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EN SAKERHETSSTRATEGI FOR SAMHALLET: SAMMANDRAG

En sakerhetsstrategi for samhallet ar ett principbeslut som statsradet godkant i de-
cember 2010 och som utgdér en gemensam grund for beredskap och krisledning for
alla aktorer i samhallet. Strategin konkretiserar méalen och principerna i den saker-
hets- och férsvarspolitiska redogorelse som statsradet gav ar 2009.

Strategin utgor en fortsattning pa statsradets principbeslut om en strategi for tryggan-
de av samhéllets vitala funktioner, den s.k. TSVF-strategin, som utarbetades ar 2003
och uppdaterades ar 2006. | samband med uppdateringen ar 2010 dndrades namnet
pa strategin s att det battre beskriver innehallet i dokumentet.

Grunden ar samhallets vitala funktioner

En sakerhetsstrategi for samhallet har utarbetats med tanke pa att samhaéllets vitala

funktioner ska tryggas. Vitala funktioner ar funktionshelheter som ar nédvandiga for

samhallet och vilkas fortgang maste tryggas i alla sakerhetssituationer. | strategin de-

finieras

- samhdllets vitala funktioner och maltillstand for dem,

- hotmodeller som aventyrar de vitala funktionerna och stérningssituationer som ar
forknippade med dem,

- strategiska uppgifter for ministerierna som forutsatts for att funktionerna ska kun-
na tryggas,

- grunderna for krisledning fér hantering av stérningssituationer,

- bevakning och utvecklande av hur strategin verkstalls samt

- principer som ar forknippade med 6vningen av beredskapen och krisledningen.

Sambhdllets vitala funktioner tryggas genom samarbete mellan forvaltningsomradena.
Utgaende fran strategin leder ministerierna beredskapen inom sina forvaltningsomra-
den samt den forskning, styrning av verksamheten och beredning av lagstiftningen
som sammanhanger med detta. Ovriga aktérer som ar centrala med tanke pé& tryg-
gandet av de vitala funktionerna tillampar strategin i sin beredskap och krisledning.
Syftet med strategin ar att undvika att resurser utvecklas sa att de Gverlappar var-
andra och en sadan situation dar nagon prestationsférmaga som behovs vid tryggan-
det av de vitala funktionerna inte alls blir utvecklad.

Det finska samhaéllets vitala funktioner ar

- ledningen av staten

- internationell verksamhet

- Finlands forsvarsformaga

- deninre sékerheten

- ekonomins och infrastrukturens funktion

- befolkningens utkomstskydd och handlingsformaga samt
- mental kristalighet.

For varje vital funktion har ett maltillstand beskrivits i strategin, vilket ger riktlinjer for
arbetet pa att trygga de vitala funktionerna.
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Ministerierna styr tryggandet av de vitala funktionerna

Ministerierna styr myndigheternas verksamhet inom sina foérvaltningsomraden for att
de maltillstdnd som faststalls i strategin ska kunna nas. Ministerierna har i sakerhets-
strategin foér samhallet getts strategiska uppgifter, och genom att de sérjer for dessa
garanteras det att samhallets vitala funktioner kan fortgd i alla sakerhetssituationer.
De strategiska uppgifterna baserar sig pa de hotmodeller som har definierats i saker-
hetsstrategin for samhallet och pa de atgarder som behdvs vid hanteringen av de
stérningssituationer som ar férknippade med dessa.

For att de flesta av de strategiska uppgifterna ska kunna fullgéras behovs utdver det
behoriga ministeriets ocksa andra ministeriers, region- och lokalférvaltningens, nar-
ingslivets och organisationernas verksamhet och utvecklande av deras resurser. Vid
faststallandet av uppgifterna har dessutom beaktats Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen, verksamhet i Forenta nationerna och i samarbetet i Natos partnerskap
for fred samt i andra internationella sammanhang.

Tryggandet av de vitala funktionerna grundar sig pa ett langsiktigt och tillrackligt ut-
vecklande av prestationsformagorna, ett flexibelt ibruktagande av dem i ratt tid samt
formaga att utnyttja redan existerande prestationsformagor. Vid tryggandet av de vi-
tala funktionerna féljs de principer som &r allmént accepterade och iakttagna i det
finska samhallet. Dessa ar demokratin och réttsstatsprincipen, fordelningen av an-
svaret pa hela samhallet, flexibel reglering av beredskapen, kostnadseffektivitet,
tryggandet av resurser, beaktandet av beredskapens internationella dimension, be-
vakningen av hur beredskapen utvecklas och samordningen av atgarder.

Beredskapen planeras utgaende fran hotmodeller

| sékerhetsstrategin for samhéllet har definierats hotmodeller som stdd for de olika
aktorernas beredskap. Dessa ar beskrivningar av mojliga stérningar i den sakerhets-
politiska omgivningen. De hotmodeller som beskrivs i strategin har man forsokt be-
gransa till helheter som géller staten, samhallet och befolkningen och pa dessa bere-
der man sig 6ver sektorgranserna och i samarbete mellan samhallets olika aktorer.

De hotmodeller som beskrivs i strategin ar

- allvarliga stérningar i kraftférsérjningen

- allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot
- allvarliga storningar i transportlogistiken

- allvarliga stérningar i samhallstekniken

- allvarliga stérningar i livsmedelsforsdrjningen

- allvarliga storningar i finans- och betalsystemet

- stdrning av tillgangen pa finansiering inom den offentliga ekonomin
- allvarliga stérningar i befolkningen halsa och vélfard

- storolyckor, extrema naturfenomen och miljéhot

- terrorism och annan brottslighet som aventyrar samhallsordningen
- allvarliga storningar i granssakerheten

- politisk, ekonomisk och militar patryckning samt

- anvandning av militara maktmedel.

For att hotmodellerna ska bli konkretare har olika stérningssituationer definierats i

strategin. Med stérningssituation avses ett hot eller en handelse som under normala
forhallanden eller undantagsforhallanden atminstone momentant eller regionalt be-
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gransat aventyrar samhallets sékerhet, handlingsférmaga eller befolkningens lev-
nadsmdijligheter. Hanteringen av dessa situationer forutsatter vanligtvis ett vidstrack-
tare eller intensivare samarbete och kommunikation &n normalt mellan myndigheter
och andra aktorer. Samma stdrningssituation kan sammanhanga med flera olika
hotmodeller.

Krisledningen baserar sig pa en klar arbetsfordelning

| sakerhetsstrategin for samhallet ingar principer for verkstallande av strategin samt
genomférande av beredskapsovningar. | strategin betonas betydelsen av att de cen-
trala aktérerna inom beredskapen har gemensamma handlingssatt och att de dvar
dem med tanke pa hanteringen av de hot som riktar sig mot befolkningen, samhallet
och staten. | och med att samhallet blir mera sarbart maste atgarderna for att hantera
overraskande och plotsliga storningssituationer kunna inledas snabbt. Eftersom verk-
ningarna av de flesta stérningssituationerna stracker sig vida omkring, maste den be-
horiga myndigheten vid behov till sitt férfogande fa ett sa vidstrackt tvarsektoriellt stod
som mgjligt. Samtidigt maste man kunna forsakra sig om att verksamheten i samhal-
let kan fortga pa en tillracklig niva trots stérningssituationerna.

Vid hanteringen av de storningssituationer som aventyrar samhéllets och befolkning-
ens sakerhet foljs laglighetsprincipen och foreskriven sektorindelning. Bade under
normala forhallanden och i undantagsforhallanden &r utgangspunkten att samma
principer for hantering av en storningssituation foljs. Myndigheternas ansvarsfordel-
ning och samarbetsorganens handlingsmodeller bevaras sa lange som mdjligt sada-
na de ar under normala férhallanden. Myndigheternas ledningsansvar bor vara klart.
Situationerna leds féregripande och tillréckliga resurser tas genast i bruk. Den beho-
riga myndigheten leder den operativa verksamheten och tvarsektoriella samarbetsor-
gan stoder den ansvariga myndigheten. Ovriga myndigheter, foretag och organisatio-
ner deltar i verksamheten i den man som ar nédvandig for att en situation ska fas un-
der kontroll.

Den part som leder verksamheten svarar ocksa for kommunikationen. Vid hantering-
en av storningssituationer maste man se till bade att den operativa verksamheten
fungerar och att informationen lI6per mellan aktérerna och att statens ledning ar med-
veten om hur en situation framskrider.

Hur strategin genomfors bevakas

Varje ministerium bevakar inom sitt forvaltningsomrade hur de uppgifter som sam-
manhanger med tryggandet av samhéllets vitala funktioner genomférs och hur den
handlingsférmaga som de kraver utvecklas. Sékerhets- och forsvarskommittén svarar
for den gemensamma bevakningen och utvecklingen av sakerhetsstrategin fér sam-
hallet med stdéd av ministeriernas beredskapschefsmoéte. Bevakningen skapar forut-
sattningar for eventuella behov att precisera strategin och samordna totalférsvaret. |
principbeslutet ingar ocksa riktlinjer om att statens hogsta ledning regelbundet ska in-
formeras om resultaten av bevakningen. Beslut om att uppdatera strategin fattar
statsradet.
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