40000001079
Sg il

N .
% Yhteiskunnan

\\ .»} TURVALLISUUS

,\00000010107
iy

Statsradets principbeslut







Presentationblad

Publication Sakerhetsstrategi for samhillet
T o . .
pﬁiﬁ;’ation Statsradets principbeslut /2.11.2017

Sammandrag

Sakerhetsstrategin for samhallet 2017 har formen av ett principbeslut av
statsradet, som forenhetligar de nationella principerna for beredskapen och styr
férvaltningsomradenas beredskap.

| strategins forsta del presenteras en samverkansmodell foér den 6vergripande
sakerheten, och med den som grund bereder man sig och agerar i olika
storningssituationer i Finland. Strategins andra del styr beredskapen inom
statsradets forvaltningsomraden.

Sakerhetsstrategin for samhallet har utarbetats i ett vidstrackt samarbete och
alla aktorers synpunkter har beaktats. Den 6vergripande sdakerheten uppkommer
genom samarbete mellan myndigheterna, naringslivet, organisationerna och
medborgarna.

For verkstallandet av strategin svarar varje forvaltningsomrade i 6verenstammelse
med sin behorighet. Verkstallandet féljs och utvecklandet av samverkan samordnas
av Sakerhetskommittén i samarbete med ministeriernas beredskapschefer.

Internet ) www.turvallisuuskomitea.fi/sv
adressen:
Nreaiettor] principbeslut av statsradet, strategin for sakerheten i samhallet, 6vergripande

cKkelord:

U sakerhetsstrategi, beredskap, samverkansmodell, Sdkerhetskommittén
ISBN Sprak Sekretessgrad
978-951-25-2960-5 haft Svenska offentlig
978-951-25-2961-2 pdf
Forlag

Ritningar: Tussitaikurit Sakerhetskommittén

Layout och bilder: Tiina Takala,
Forsvarsministeriet

Tryckeri: Lonnberg Print

40000001070
Qg\m\
l e
~

R ///”/’ #

Yhteiskunnan

TURVALLISUUS

monﬂﬂummy
S V1T

S
%
2
22
201011000




Kuvailulehti

Julkaisun nimi Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Julkaisun laji Valtioneuvoston periaatepaatos / 2.11.2017

Tiivistelma

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepaatos,
joka yhtendistda varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen
varautumista.

Strategian ensimmadisessa osassa esitetadan kokonaisturvallisuuden yhteis-
Verksamhetsmodell, jonka pohjalta Suomessa varaudutaan ja toimitaan erilaisissa
hairictilanteissa. Strategian toinen osa ohjaa valtioneuvoston hallinnonalojen
varautumista.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on laadittu laaja-alaisessa yhteistyssa kaikkien
toimijoiden ndakoékulmat huomioiden. Kokonaisturvallisuus tehdaan yhdessa
viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestéjen ja kansalaisten yhteistyéna.

Strategian toimeenpanosta vastaa kukin hallinnonala osaltaan toimivaltansa
mukaisesti. Toimeenpanoa seuraa ja yhteistoiminnan kehittamista koordinoi
Turvallisuuskomitea yhteistydssa ministerididen valmiuspaallikéiden kanssa.

Julkaisun

. www.turvallisuuskomitea.fi
verkko-osoite:

Avainsanat valtioneuvoston periaatepaatds, yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
(asiasanat): kokonais-turvallisuus, varautuminen, yhteistoimintamalli, Turvallisuuskomitea
ISBN Kieli Luottamuksellisuus
978-951-25-2958-2 nid. suomi julkinen
978-951-25-2959-9 pdf

Kustantaja
Piirrokset: Tussitaikurit Turvallisuuskomitea

Taitto ja kuvat: Tiina Takala,
puolustusministerio

Paino: Lonnberg Print

turvallisuuskomitea.fi/sv




Description

N f _ _
pj;]ii;tion The Security Strategy for Society

T f )

p\(ﬁi;tion Government Resolution /2.11.2017
Summary

The Security Strategy for Society 2017 is a government resolution that harmonises
the set of national principles regarding preparedness and guides the preparedness
actions taken by the administrative branches.

In the first section of the Strategy, a cooperation model for comprehensive security
is presented. The model provides the basis for preparedness and taking necessary
actions in the event of different disruptions. The second section of the Strategy
provides the preparedness guidelines for the administrative branches.

The Security Strategy for Society was drawn up through broad-based cooperation,
taking into account the viewpoints of all actors. Since comprehensive security

is built in cooperation it involves the authorities, the business life, NGOs and
communities, and citizens.

Each administrative branch is responsible for implementing the Strategy within
its competence. The Security Committee monitors the Strategy’s implementation
and coordinates cooperation measures together with the ministries’ Heads of
Preparedness.

| . . X
ntemet, www.turvallisuuskomitea.fi/en
address:
‘ - national principles, The Security Strategy for Society, comprehensive security,
ey wordas:
Y preparedness, cooperation model, Security Committee
ISBN Language Degree of confidentiality
978-951-25-2962-9 print English public
978-951-25-2963-6 pdf
Published by
Drawings: Marker Wizards The Security Committee

Layout and pictures: Tiina Takala,
Ministry of Defence

Print: Lonnberg Print

Sakerhetsstrategi for samhallet




1. Ta =T 13V o= 3SR 5

2.1. Styrning av den dvergripande sakerheten.........cccecevieienienncneee. 7
2.2. SEKErhetsaktOrer ......cooiiiiieriieiieese e 7
2. Samarbetsmodell for den Overgripande sakerheten..................... 7
P TR - =Y 4 Te [ - o SRR 9
2.4, Ledning och samordning av beredskapen ........cccccecvveivcieeeiinneen. 11
3. Vitala funktioner ......occcooviiiiiieec e 14
I R =T 1 V-SSRSO 15
3.2. Internationell och EU-verksamhet.........ccccoevuvevieeniienieeniecsieesnene 17
3.3. FOrsvarsfOrmMaga ....ccoueeeeieiieeeie et sre e sre e sre e e aeenane e 18
3.4. Den inre SAKErNELEN ..cocviviiiiriie et 19
3.5. Ekonomi, infrastruktur och forsorjningsberedskap .........ccceceeueennee. 20
3.6. Befolkningens handlingsférmaga och service........c.ccccovevcveeiciveennen. 22
3.7. Mental Kristalighet......ccvveiiieciecieeecee et 22
4. Riskbeddomning som underlag for beredskapen........ccccccceueeennee 25
5. Genomfdrande och uppféljning av strategin samt
utvecklande av beredskapen .........ccccoveiiiiiiiii i, 27
Del 2 Forvaltningsomradenas strategiska uppgifter ..........cccceeevieeeans 29
Bilaga 1 Begrepp och definitioner..........ccocveiiveieviiieeeecieecte e 93

5000000107
g?\\u\
4 2.
-~

/‘:

R E‘»

Yhteiskunnan

TURVALLISUUS

000000107,
s 111117

Q\
2
[0[
%0 0
L0110000!

turvallisuuskomitea.fi/sv




1. Inledning

| séikerhetsstrategin fér samhdllet presenteras de allménna principerna for bered-
skap i det finléindska samhdillet. Beredskapen genomférs enligt principen om éver-
gripande sdkerhet, dér myndigheterna, ndringslivet, organisationer och medborg-
are tillsammans sérjer for samhiillets vitala funktioner.

| sakerhetsstrategin for samhallet presenteras de
allmanna principerna foér beredskap i det finland-
ska samhallet. Beredskapen genomfors enligt prin-
cipen om overgripande sakerhet, dar myndigheter-
na, naringslivet, organisationer och medborgare
tillsammans sorjer for samhallets vitala funktioner.

| Strategin for sakerheten i samhallet (2017) upp-
dateras de allmanna principerna for samhallets
be-redskap for fjarde gangen. Den forsta tvarad-
ministrativa strategin blev fardig 2003 (Strategin
for tryggande av samhillets vitala funktioner). |
den beskrevs i form av statsradets principbeslut
hotmodellerna for samhallets beredskap, mi-
nisteriernas strategiska uppgifter och grunder-
na for krisledning. Strategin uppdaterades fol-
jande gang 2006, dd man faste uppmarksamhet
vid hanteringen av stérningssituationer, och som
stod for beredskapsplaneringen presenterade en
omfattande matris for beredskapen for specialsi-
tuationer. Ar 2010 &ndrades strategins namn till
Sakerhetsstrategi for samhallet. Namnéandringen
motsvarade den allmdnna samhallsutvecklingen,
dar sakerhetsverksamheten utvidgades till nya
omraden, tjanster och funktioner. Som ett led i
denna utveckling beaktades organisationerna
som en del av beredskapssystemet.

Sakerhetsstrategi for samhallet

Pa samma satt som sina foregangare har den stra-
tegi som nu fardigstallts de gemensamma och all-
manna beredskapsprinciperna i centrum. En del
av de grundldggande principerna kraver uppdate-
ring eftersom omvarlden férandras kontinuerligt.
En del har igen forblivit ndstan oférdndrade trots
att sdkerhetsmiljon och tekniken utvecklats. Under
den omfattande beredningen har den viktigaste
uppgiften for den nya strategin blivit att i praktiken
beskriva samarbetsmodellen for den finldndska
beredskapen, den 6vergripande sakerheten. Fin-
land har en unik verksamhetsmodell, som &ven
vacker internationellt intresse. Emellertid finns
det dven nationellt utrymme for utveckling nar det
galler kinnedomen om den 6vergripande sdkerhe-
ten, eftersom kunskap om beredskapsprinciperna
framjar inte bara beredskapen utan ocksd mann-
iskornas trygghetskansla.

Fran de tidigare definitionerna har den Gvergri-
pande sakerheten utvecklats till i forsta hand en
sam-arbetsmodell, dar aktérerna delar och analy-
serar sdkerhetsrelaterad information samt plane-
rar, 6var och agerar tillsammans. Samarbetsmodel-
len omfattar alla relevanta aktorer fran medborgare
till myndigheter. Grunden for samarbetet utgors av
de lagstadgade uppgifterna, samarbetsavtalen och
Sakerhetsstrategin for samhallet.




Det tidigare strategierna har i forsta hand foku-
serat pa verksamheten pa statsradsniva. | denna
strategi fasts uppmarksamhet vid mojligheten att
utnyttja beredskapsprinciperna pa samtliga niva-
er i samhillet, och darfor har samhallets sju vita-
la funktioner delvis uppdaterats med nya rubriker
och nytt innehall. De vitala funktionerna beskri-
ver beredskapsobjektens vidstrackta och tvarsek-
toriella karak-tar. Den mentala kristaligheten, som
hor till de vitala funktionerna, har dkat i betydelse
som fundament fér samhallets sdkerhet. De all-
manna principerna for beredskap och ledning be-
skrivs sa att de kan tillampas fran statsradsniva till
regioner och kommuner.

De strategiska uppgifterna for statsradets forvalt-
ningsomraden presenteras i del 2 enligt ansvars-
ministerium. De strategiska uppgifterna ligger
ocksa till grund for landskapens, kommunernas
och andra organisationers beredskap och bered-
skapsplanering.

VARAUTUMINEN

ON PIENIA TEkojA ARJESSA

Finlands forandrade utrikes- och sdkerhetspolitis-
ka omvarld utmarks av att forandringen ar snabb
och oférutsagbar. Foérandringarna i omvarlden har
ocksd mangahanda verkningar fér den interna ut-
veck-lingen i Finland. De for med sig nya osaker-
hetsfaktorer mot den inre sakerheten. Enligt inter-
nationella jamforelser ar Finland en av de globalt
sett mest avancerade staterna nar det géller digi-
talisering av forvaltningen och tjanster fér med-
borgarna samt marknaden. Hoten mot samhallet
ar dynamiska, gransoverskridande och féranderli-
ga. Det har visat sig vara svart att identifiera ho-
ten och beddma deras effekter. For att sdkerstal-
la att beredskapsplaneringen ar ajour uppdateras
den nationella risk-bedémningen 2018 och utvid-
gas till att betjana riskanalysen i sdkerhetsstrate-
gin for samhallet i den omfattning som kravs. De
dynamiska hoten forutsatter nya handlingssatt
samt omfattade samarbete mellan sdkerhetsak-
torerna, vilket beskrivs i denna strategi.

= |
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2. Samarbetsmodell for den
overgripande sdkerheten

Overgripande sdkerhet ér en samarbetsmodell fér den finléndska beredskapen,
ddr myndigheterna, ndringslivet, organisationer och medborgare tillsammans

ombesérjer samhdllets vitala funktioner.

2.1. styrning av den 6vergripande
sdkerheten

Ansvarsfordelningen och uppgifterna nar det galler
samhallets beredskap bygger pa lagstiftning. | det-
ta principbeslut av statsradet linjeras de allmédnna
principerna fér den 6vergripande sakerheten. Sa-
kerhetskommittén foljer att strategin ar ajour och
den uppdateras genom statsradets beslut efter be-
hov. Malet &r att de allmanna principerna tidsmas-
sigt ska sta sig 6ver flera regeringsperioder.

Den overgripande sakerheten forankras i for-
valtningsomradesspecifika eller tvdaradministrati-
va strategier, verkstallighetsprogram samt andra
dokument. Som exempel kan ndmnas Strategin
for den inre sakerheten jamte verkstallighetspro-
gram samt Finlands cybersdkerhetsstrategi och
dess verkstéllighetsprogram.

Statsradets redogorelser som behandlar sékerhe-
ten ar styrdokument och genomférande av deras
centrala tyndpunkter och malsattningar starker
Finlands sakerhet och framjar vélfarden i Finland
i en snabbt foranderlig och svarférutsagbar inter-
nationell omvarld. Omvarldsbeskrivningar spelar
en central roll for beredskapen och férdelningen
av resurser for sdkerheten

Sakerhetsstrategi for samhallet

2.2. Sikerhetsaktorer

Styrkan hos den finldandska samarbetsmodel-
len for 6vergripande sdkerhet ar att den omfat-
tar alla nivaer och aktérer i samhallet. Férutom
statsforvaltningen, myndigheterna, naringslivet,
landskapen och kommunerna bildar universitet
och forskningsinstitut, organisationer, samman-
slutningar och individer ett natverk for den 6ver-
gripande sakerheten, dar man smidigt kan dela
information, satta gemensamma mal och enga-
gera sig i samarbete. Enligt denna tankemodell
ar alla som deltar i ledd sdkerhetsverksamhet el-
ler som stddjer sddan sikerhetsaktdrer. Aven en-
skilda medborgare spelar en viktig roll nar det
galler egen beredskap och att starka samhillets
kristalighet.

Den offentliga forvaltningen, myndigheterna
samt universitet och forskningsinstitut spelar
en viktig roll for den forfattningsberedning som
galler beredskap, styrningen och utvecklandet
av beredskapen samt genomférandet av bered-
skapsatgarder. Naringslivet spelar en allt viktiga-
re roll for beredskapen. Foretagen har en central
stallning i synnerhet for att sakerstalla att eko-
nomin och infrastrukturen fungerar. Samtidigt
vaxer foretagens roll nar det géller till exempel




social- och halsovardstjanster. Till féljd av na-
ringslivets vaxande roll blir det allt viktigare att
sakerstdlla kontinuiteten i foretagens egen verk-
samhet.

Organisationer spelar en viktig roll i beredskapen
for olyckor och storningssituationer. Organisatio-
ner producerar tjanster, samordnar frivilligas del-
tagande i verksamhet som stddjer myndigheterna
samt uppratthaller till exempel specialkompetens
i anslutning till beredskapsverksamheten. Organi-
sationer kanaliserar, leder och samordnar ocksa
icke-organisationsmedlemmars vilja att delta i oli-
ka bistandsuppgifer. Religiosa samfund spelar en
viktig roll nar det géller dvergripande sdkerhets-
uppgifter.

Forutom organisationer utgor aktiva medborgare
en viktig del av ett kristaligt samhalle. Individer
blir allt viktigare sdkerhetsaktorer i fraga om sina
egna val och ageranden, som familjemedlemmar
och medlemmar i ndrsamfundet. Individens kun-
skaper, fardigheter och sakerhetsstiarkande at-
tityd bildar samhallets resiliens, dvs. kristalighe-
tens grund. Viljan att delta och hjalpa tar sig ocksa
uttryck som till exempel natverk i sociala medier
och sjalvstandiga kamratgrupper. Dessa ar en del
av det civila samhallet och bidrar i basta fall till att
starka samhallets kristalighet.

Att samordna frivilligverksamheten innebar att
framja samarbetet mellan myndigheter, foérvalt-
ningsomraden och organisationer. | praktiken sker
det till exempel genom att gemensamma avtal,
utbildnings- och 6vningsverksamhet, beredskaps-
planering samt organisationernas roll beaktas i
beredskapen. Forvaltningsomradena och myndig-
heterna kommer tillsammans med de viktigaste
organisationerna 6verens om samarbetsarrange-
mang som behdvs for att skota strategiska upp-
gifter i samband med till exempel forebyggande
av risker, utbildning, beredskap, kommunikation,
agerande under olyckor och stérningar samt ater-
gang till normala férhallanden. | beredskapen ut-
nyttjas organisationsverksamhetens smidighet
och mojligheter att utstracka verksamheten dven
till uppgifter som faller mellan myndigheternas
ansvarsomraden.

| kommunernas beredskap beaktas utlagda tjans-
ter samt samarbete med naringslivet och organi-
sationer. Organisationer, avtalssammanslutningar
och frivilligsektorn producerar pa ett betydande
satt sdkerhetsfunktioner och stédjer darvid pa
bred basis hela samhéllets beredskap. Foérvalt-
ningsomradena och myndigheterna beaktar orga-
nisationernas resurser och beredskap pa riksom-
fattande, regional och lokal niva. Man kommer
o6verens om organisationernas roll och uppgifter
pa forhand. Av organisationerna férvantas att de
kanner till sin roll och sina uppgifter som en del av
den o6vergripande sidkerheten, och att de har sa-
kerstdllt en kontinuerlig verksamhet.

turvallisuuskomitea.fi/sv



2.3. Beredskap

Beredskap betyder verksamhet for att sakerstal-
la att uppgifterna kan skétas med minsta mojliga
storningar och eventuellt behovliga atgdrder som
avviker fran det normala i storningssituationer un-
der normala férhallanden samt under undantags-
forhallanden. Beredskapsatgarder ar bland annat
beredskapsplanering, kontinuitetshantering, for-
beredelser, utbildning och beredskapsdvningar.
Beredskapen baserar sig pa beredskapsskyldig-
het enligt beredskapslagen (1552/2011), radd-
ningslagen (379/2011) och annan speciallagstift-
ning. Syftet med beredskap ar att se till att olyckor
och storningssituationer férebyggs, att foérbereda
sig pa att agera nar de hotar eller intraffar och att
planera aterhamtningen. Den ansvariga och be-
horiga myndigheten svarar for beredskapsplane-
ringen och samverkan i anslutning dartill.

Malet for samhaéllets beredskap ar att trygga vitala
funktioner med beaktande av rattsstatsprincipen.
Genom att forbereda sig for stérningssituationer

under normala forhallanden samt undantagsfor-
hallanden sakerstéller samhallsaktérerna sin for-
maga att skota bade sina normala uppgifter och
eventuella nya uppgifter som avviker fran de sed-
vanliga i samtliga situationer.

Vid sidan av den offentliga forvaltningens bered-
skapsskyldighet &r naringslivets, sammanslut-
ningars och hushalls egen beredskap en viktig del
av samhallets kristalighet. Med egen beredskap
forstas enskilda personers, bogemenskapers och
hushalls egen beredskap for situationer dar den
normala vardagen stors. For att fraimja medbor-
garnas beredskap forutsatts systematisk informa-
tion och ett andamalsenligt utbildningsutbud. Or-
ganisationerna spelar en viktig roll nar det galler
att utveckla och stédja den egna beredskapen.
Sadan egen beredskap omfattar saval storningar i
vardagen som allvarliga stérningar och kriser. Or-
ganisationerna stodjer ocksa myndigheterna ge-
nom att rekrytera personal och utbilda frivilliga
som engagerar sig i verksamheten under ledning
av ansvarsmyndigheterna.

BEREDSKAPSPROCESSEN

l PROGNOSTISERING )
PLANERING VERKSAMHET
vitala funktioner = utbildning och 6vning, testning
riskbedémning = krisledning, kommunikation,

resursbeddmning
forskning och utveckling

kontinuitetshantering
= anvandning av resurser och aterhamtning

= analys av krissituationer och lardomar

V' N

Bild 1: Den allm&nna beredskapsprocessen.

Sakerhetsstrategi for samhallet
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Forvaltningens och sammanslutningarnas bered-
skap planeras inom referensramen for den over-
gripande sdkerheten. | ett digitaliserat och nat-
verkande samhiélle ar det viktigt att identifiera
bindningarna mellan olika funktioner och alla
relevanta sdkerhetsaktorer. Beredskaps- och sa-
kerhetsforpliktelserna maste utstrackas till hela
tjansteproduktionskedjan samt till all data med
hjalp av avtal och reglering. | denna strategi be-
stdms de vitala funktionerna och aktdrerna for
hela samhallet. Fér att samordna och genomfo-
ra den allmdnna beredskapsprocessen behovs
samarbetsforum for sdkerhetsaktérerna, sasom
berdskapskommittéer. Samarbetsforumen anger
de vitala funktioner som motsvarar det egna an-
svarsomradet, de som beror den egna verksam-
heten och de som dr gemensamma.

Nar samarbetsforumet organiseras beaktas pa
andmalsenligt satt existerande samarbetsmodeller
och god praxis for regionalt och lokalt samarbete
sd att man undviker 6verlappande verksamhet och
sakerstaller enhetlig kvalitet. | samarbetsstruktu-
rerna bor man beakta mojligheten till omfattande
och 6ppet deltagande pa alla omraden.

| enlighet med den allmdnna beredskapsprocessen
beddms i ovanndmnda samarbetsforum riskerna
for de gemensamma funktionerna, deras sanno-
likhet och effekter. | synnerhet beaktas risker och
samarbetsmojligheter i granssnitten mellan olika
aktorer och sektorer. Dessutom uppskattar samar-
betsforumen de tillgdngliga resurserna samt plane-
rar och genomfor beredskapskommunikationen.
Dessa atgarder utgor grunden for beredskapspla-
nen, till vilken fogas ledning, kontinuitetshantering,
resursanvandning, en plan for kriskommunikation
samt aterhamtning efter kriser i olika riskscenarier.
Beredskapsplanernas funktionsduglighet och sa-
kerhetsaktorernas kunnande sakerstélls genom ut-
bildning och gemensamma 6vningar.

10

Vid beredskap efterstravas framforhallning i stallet
for reaktion. For att planera framforhallning for-
utsatts att man upptacker tysta signaler samt ut-
nyttjar prognostiseringsmetoder och forsknings-
rén, en innovativ forsokskultur samt data- och
geodataanalyser. Bevakning av forandringstren-
dernaiomvarlden och genomgang av scenarierna
under 6vningar 6kar beredskapen i ovantade situ-
ationer. En annan central del av utvecklandet av
beredskapen ar att utnyttja respons, auditeringar,
undersoékningen av olyckor och andra expertbe-
domningar. Beredskapens kvalitet och effektivitet
maste kunna bedémas pa ett tillforlitligt satt. Sa-
lunda maste dven bedémningsprocessen vara en
del av beredskapsplaneringen.

Beredskaps- och sdkerhetskompetens ar grunden
for att forsta de fenomen som hanfor sig till den
overgripande sakerheten, utveckla verksamheten
samt utnyttja olika tekniker, och den foérutsatter
att kompetensbehoven definieras. Hogklassig na-
tionell forskning ar en absolut forutsattning for
att utveckla kompetensen. Tillracklig teknisk och
industriell kompetens- och produktionsférmaga
maste ocksa tryggas redan under normala férhal-
landen.

Informationen om beredskapsarbete och saker-
het ska vara sa Oppen som mdjligt, sa att alla
nédvandiga parter (myndigheterna, naringslivet,
organisationer, sammanslutningar och medborg-
are) kan tas med och involveras i den gemensam-
ma beredskapen i enlighet med principen om
overgripande sakerhet. Nar information delas bor
man emellertid beakta att all information inte
kan delas vida omkring av sdkerhetsskal. Malet
for samarbetet ar att skapa tillrdckligt fortroende
mellan aktérerna, varvid eventuella intressekon-
flikter kan behandlas utan att de gemensamma
malsattningarna dventyras.

turvallisuuskomitea.fi/sv



Det maste ses till att den nationella samt EU-lag-
stiftningen samt internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland iakttas. Detta ar nodvan-
digt for den nationella beredskapen och for Fin-
lands verksamhetsforutsattningar och samarbete
inom saval EU som internationellt. Samtidigt bor
det papekas att nar det giller hela samhallet lig-
ger ansvaret for beredskapen och ledningen av
den i sista hand hos myndigheterna.

2.4. Ledning och samordning av
beredskapen

Att ombesorja beredskapen ingar i alla aktorers
dagliga verksamhet. Ledningsférhallandena, or-
ganisationerna och ansvarsférdelningen kvarstar
sa oférandrade som mgijligt i stérningssituatio-
ner under normala férhallanden samt under un-
dantagsforhallanden. | en stérningssituation leds
verksamhet av de ansvariga och behoriga myndig-
heterna eller andra siakerhetsaktorer som alagts
uppgiften i lagstiftningen i enlighet med de egna
uppgifterna och behérigheterna.

Statsradet samt det behoriga ministeriet inom
sitt forvaltningsomrade leder, 6vervakar och sam-
ordnar tryggandet av samhallets vitala funktio-
ner. Till kanslichefens uppgifter hér att ombesor-
ja den allmanna sdkerheten samt beredskapen
inom ministeriet och dess forvaltningsomrade.
For beredskapen och for att starta verksamheten
anvander respektive behoérig myndighet sina lag-
stadgade behorigheter for normala férhallanden.
Sakerhetskommittén bistar statsradet vid sam-
ordningen av beredskap i syfte att hantera den
overgripande sakerheten. Kommittén foljer verk-
stdllandet av samhallets sdkerhetsstrategi, saker-
hetsmiljons utveckling och férvaltningsomrade-
nas beredskap.

Regionforvaltningen, kommunerna samt narings-
livets sammanslutningar och organisationer leder
planeringen av sin beredskap i samarbete med 6v-
riga myndigheter, naringslivet och organisationer.
Den ansvariga aktoren samordnar sin verksamhet
med néringslivets tjansteproducenter och de or-
ganisationer som stodjer verksamheten. Hari in-
gar samarbetsavtal, kompetensutveckling, ut-
bildning och 6vningar, beredskapsplanering samt
naringslivets och organisationernas roll.

PROGNOSTISERING, BEREDSKAP, FUNKTIONSBEREDSKAP.OCH ATERHAMTNING

MYNDIGHETERNA

ORGANISATIONER
OCH ANDRA
AMMANSLUTNINGAR

MEDBORGARE

SAMARBETSFORUM FOR BEREDSKAPEN

Samordning pa lokal, regional och riksomfattande niva:
gemensam forstaelse och lagesbild

Bild 2: Samordning av beredskapen inom centralférvaltningen, i regionerna och i kommunerna.
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For narvarande ar det regionférvaltningsverken
som samordnar aktérernas beredskap i regionen,
ordnar utbildning och beredskapsdvningar samt
stodjer kommunernas beredskapsplanering. De
regionala beredskapskommissionerna samordnar
beredskapsarbetet under regionforvaltningsver-
kens ledning. Narings-, trafik- och miljécentraler-
na ansvarar for beredskap och krisledning i an-
slutning till de egna uppgifterna.

Kommunens verksamhet i krissituationer base-
rar sig pa beredskapsplanering enligt beredskaps-
lagen. De forvaltningar som ansvarar for kom-
munala tjanster utarbetar egna planer for kriser.
Kommundirektoren leder beredskapsarbetet till-
sammans med kommunstyrelsen.

Storsta delen av de dagliga sdkerhetsavvikelser-
na skots av myndigheter och tjansteproducenter.
Om en sakerhetsavvikelse utvecklas till en stor-
ningssituation, behdver samarbetsorganen bedo-
ma situationen for att férbereda tillrackligt stod
for den ansvariga aktéren. Vid behov utnyttjas
nationella och internationella kapaciteter.

| forvag planerade, trdnade och indvade verk-
samhetsmodeller ar en forutsattning for effektiv
verksamhet i storningssituationer. Vid beredskap
och i storningssituationer bibehalls ledningsfor-
hallandena, organisationerna och ansvarsfordel-
ningen sa oforandrade som mojligt. Myndighe-
ternas, naringslivets, organisationers och andra
sammanslutningars samt medborgares samar-
bete och verksamhet samordnas med framfor-
hallning inom de samarbetsstrukturer som upp-
rattats for beredskapen. Da fungerar samarbetet
dven i storningssituationer och under undantags-
férhallanden.
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Regional beredskap efter landskaps-
och vardreformen

Enligt planen svarar inrikesministeriet for den na-
tionella samordningen av den regionala gemen-
samma beredskapen efter landskaps- och vardre-
formen. | denna uppgift ansvarar inrikesministeriet
for att det samarbete som behdvs vid beredningen
av drendena ordnas med ministerierna, Sakerhets-
kommittén och andra aktorer. P& detta satt bildar
den regionala beredskapen en riksomfattande hel-
het. Statens tillstands- och tillsynsmyndighets roll
kommer att hanfora sig till tillsyn déver beredska-
pen. Myndigheterna, naringslivet och organisatio-
ner uppratthaller och utvecklar det regionala och
lokala samarbetet och lagesmedvetenheten for att
trygga samhallets vitala funktioner.

Landskapen ansvarar for samordningen av be-
redskapen hos myndigheterna, kommunerna,
naringslivet och organisationer pa sina omraden
samt samarbetar med andra landskap och stat-
liga aktorer. Landskapens uppgift ar att tillsam-
mans med omradets aktorer uppratthalla de
samarbetsforum som behdvs vid samordningen
samt att ordna tvaradministrativ bedémning av
regionalt betydande risker och tvaradministra-
tiv uppfoljning och bedémning av férandringar i
omvérlden som paverkar sikerheten. Dessutom
ska landskapen i samarbete med omradets akto-
rer ordna gemensamma beredskapsovningar. Den
regionala gemensamma beredskapen genomfors
i brett samarbete med aktérerna i omradet. Nat-
verkssamarbete betjdnar aktérerna i landskapet
pa bred front nar de forbereder sig och utvecklar
sitt samarbete.
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Landskapet ansvarar for den beredskap som dess
lagstadgade uppgifter forutsatter. Landskapets
forvaltningar och de affarsverk och bolag som hor
till koncernen utarbetar nédvandiga riskanalyser
och hotbedémningar samt beredskapsplaner som
motsvarar dem och ombesorjer andra kontinu-
itetshanteringsatgarder pa det sitt som lagstift-
ningen pa omradet forutsatter. Landskapet ser till
att beredskapsforpliktelserna hos utlagda tjans-
ter och avtalsbaserad tjansteproduktion beaktas
pa ett enhetligt satt och att tjansteproducenter-
nas faktiska beredskap kopplas till landskapets
o6vningsverksamhet. Malet ar en sa val sam-
ordnad beredskapsplanering och annan bered-
skap som mojligt inom den branschévergripan-
de landskapskoncernen sa att dven den styrs som
en helhet. Landskapet ombesérjer den praktiska
organiseringen av beredskaps- och sakerhetsupp-
gifterna och att det finns tillrdckliga resurser for
tjdnsteverksamheten samt det mer omfattande
samarbetet med andra landskap.

Kommunernas samarbete med landskapen &r
centralt for beredskapen och hanteringen av
storningssituationer. For manniskor, organisatio-
ner och andra sammanslutningar samt féretag ar
kommunen i manga fall en vasentlig aktor i be-
redskapen for storningar och undantagsforhallan-
den. Kommunen ordnar och producerar manga
tjdnster, till exempel undervisnings- och bild-
ningstjanster. Salunda paverkar kommunerna i
synnerhet samhallets kristalighet pa omradet for
kompetens och bildning genom att framja valfard
och halsa samt genom ungdomsarbete. Kommu-
nerna framjar en kristdlig samhallsstruktur ge-
nom lokal naringspolitik samt planering av mar-
kanvandning och byggande. Dessutom ar det ofta
kommuner och kommunala bolag som skoter den
kritiska fjarrvarmedistributionen och vattentjans-
terna. Kommundirektéren, som lyder under kom-
munstyrelsen, styr tillsammans med lednings-
gruppen kommunens beredskap. Det praktiska
beredskaps- och verksamhetsansvaret ar dock
mycket vitt fordelat, sa dven pa kommunniva ar
det viktigt att samarbeta kring beredskapen.

[
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3. Vitala funktioner

De vitala funktionerna dr nédvéindiga fér att samhdllets ska fungera
och mdste upprdtthdllas i samtliga situationer

Sambhillets vitala funktioner ar tvarsektoriella och
omfattar flera aktorers lagstadgade uppgifter och
delvis omraden for vilka det inte gar att ange en
ensam ansvarig aktor.

Mental
kristalighet

Befolkningens
handlingsférmaga
och service

Ekonomi,
infrastruktur,
forsorjningsberedskap

Bild 3: Samhallets vitala funktioner
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De vitala funktionerna utgér utgangspunkt for
beredskapsplaneringen pa alla verksamhetsniva-
er. FOr att trygga dem planeras praktiska uppgif-
ter och ansvar utifran en riskbedémning. Fér att
trygga de vitala funktionerna pa statsradsniva har
det angetts strategiska uppgifter fér forvaltnings-
omradena, vilka beskrivs i del 2 enligt ansvarsmi-

nisterium.

VITALA FUNKTIONER

Ledning

Internationell
och EU verksamhet

Forsvarsférmaga

Den inre
sakerheten
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3.1. Ledning

Ledning dr en vital funktion, som ligger
till grund fér tryggandet av andra funk-
tioner. Handlingsférmdgan mdste kun-
na tryggas i samtliga situationer och pa
alla verksamhetsnivder. Effektiv hante-
ring av storningssituationer forutsdtter
néra samarbete mellan ledning, Ildges-
bild och kommunikation.

Ledningen ar en fast del av beredskapen. Hante-
ringen av hot mot vitala funktioner forutsatter att
alla behovliga sakerhetsaktorer samarbetar for
att stodja ledningen. Varnings- och prognostise-
ringssystem som distribuerar information i god
tid bidrar till att forebygga storningssituationer
och minskar de skadliga effekterna.

God ledning forutsatter:

e  klart ledningsansvar, rollfordelning mellan
aktorerna och beslutsformaga hos behoriga
myndigheter,

e utformning av en lagesbild (lagesinsikt,
bedémning av hur situationen utvecklas),

e kriskommunikation,

e distribution av information och tekniska
I6sningar som stddjer distributionen,

e  kontinuitetshantering av verksamheten och

e samarbete.

Hanteringen av stérningssituationer som ho-
tar samhadllets vitala funktioner stodjer sig i en-
lighet med den o6vergripande sdkerhetsmodel-
len pa ett sd omfattande samarbete som mojligt
mellan myndigheter, lokalférvaltningen, olika for-
valtningsomrdden och ministerier samt naringsli-
vet och pa andra sakerhetsaktorer. Den behoriga
myndigheten leder den operativa verksamheten,
vidtar atgarder i anslutning till hantering av st6r-
ningssituationen, ansvarar for kommunikation
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och informerar om situationen i enlighet med
dverenskomna rutiner. Ovriga myndigheter samt
statliga och kommunala inrattningar deltar i verk-
samheten och ger handrdckning i den omfatt-
ning som forutsatts for att hantera situationen.
Myndigheterna ledningsansvar ska vara tydligt.
Ledningsansvaret kan varierar i olika faser av
stérningssituationen, varvid aktorernas informa-
tionsutbyte samt information fran statsledningen
eller en annan regional eller lokal ledning fram-
havs. Verksamheten stods av lokala, regionala och
riksomfattande samarbetsforum, som vid behov
samlas for att stodja hanteringen av stoérningssi-
tuationen, utforma en lagesbild och bedéma situ-
ationens utveckling.

Beredskapsplanering, utbildning och 6vningar pa
nationell, regional och lokal niva, tvaradministra-
tivt samarbete samt rattidig reaktion pa situatio-
ner ligger till grund fér hanteringen av stérnings-
situationer. Varnings- och prognostiseringssystem
som distribuerar information i god tid bidrar till
att férebygga storningssituationer och minska de
skadliga effekterna. Den gdllande lagstiftningen
iakttas vid hanteringen av stérningssituationer.
Utgangspunkten ar att man agerar i enlighet med
organisationerna och verksamhetsmodellerna for
normala forhallanden.

For att hantera varierande och eskalerande stor-
ningssituationer kravs rattidig och flexibel re-
aktion. Olika myndigheter och andra saker-
hetsaktérer maste samarbeta for att samordna
verksamheten och sakra informationsutbytet.

Inom statsradet sammankallar det behdriga mi-
nisteriet eller statsradets kansli vid behov ett ex-
tra beredskapschefsméte. Vid behov starks verk-
samheten vid statsradets lagescentral for att
utforma en samordnad lagesbild. For att samord-
na samarbetet och bereda saken kan man dven
sammantrada i en sammansattning som utses




sarskilt, och som kan bereda darenden som hanfor
sig till samordningen av situationen under bered-
skapschefernas ledning for kanslichefsmétena.

Pa statsledningsniva leder det behdriga ministe-
riet verksamheten och efter behov ministerier-
nas samarbete. Statsministern leder statsradets
verksamhet, foretrader Finland i Europeiska ra-
det och skoter samordningen av beredningen
och behandlingen av drenden som ankommer
pa statsradet samt leder behandlingen av aren-
den under statsradets allmanna sammantrade
och regeringens overldggningar samt i minister-
utskotten. Statsministerns roll som statsradets
ledare framhavs i storningssituationer och be-
redskapen for dem, dar agerande som baserar
sig pa rattidig information och samordning av
verksamheten &r centralt. Kriser har ofta dven
utrikespolitiska verkningar, varvid republikens
president leder utrikespolitiken i samarbete
med statsradet.

Kommunikation ar en del av en organisations
strategiska verksamhet och ledningen av den.
I den externa och interna kommunikationen i
stérningssituationer och under undantagsférhal-
landen tillampas samma principer och metoder
som under normala foérhallanden. | storningssi-
tuationer och under undantagsforhallanden &r
det ocksa viktigt att stédja myndigheternas och
andra sdkerhetsaktorers ledning och kommuni-
kation genom att folja och analysera asikts- och
attitydklimatet.

De allmdnna principerna fér hanteringen av
stérningssituationer pa statsledningsniva foljs
ocksa pa regional och lokal niva, varvid de i for-
sta hand giller lokala atgarder. Ledningsansvaret
och sammanstéallandet av lagesbilden samt for-
delningsprinciperna framhavs vid ledningen av
kommunerna och regionerna, de framtida land-
skapen.

Statsledningsniva

Behorig — Behorigt — STATSMINISTERN
myndighet ministerium SR ALLMANNA
SAMMANTRADE

Stornings- \
situation

Statsradets
lagescentral

Beredskapskommission
- myndigheter

- ndringslivet

- organisationer

Kanslichefsmote

Séakerhetskommittén

Lokal och regional niva

Beredskapschefsmote

RIKSDAGEN
RP REPUBLIKENS
UTRIKES- OCH
SAKERHETSPOLITISKA PRESIDENT
MINISTERUTSKOTTET

REGERINGENS OVERLAGGNING

MINISTERUTSKOTT

Bild 4: Hantering av stérningssituationer och allman ledningsmodell.
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3.2. Internationell och EU-verksamhet

Den internationella  verksamheten
stréicker sig till alla nivaer och omréden
av det finldndska samhdllet. Att mdj-
liggéra internationellt samarbete och
vara med och férebygga kriser dr en
etablerad del av tryggandet av samhdil-
lets 6vriga vitala funktioner. EU:s sdker-
hetssamarbete utgér en etablerad del
av forvaltningsomrddenas sdkerhets-
planering.

Finland ar en del av ett globalt natverk, dar influ-
enser som hanfor sig till sdkerheten 6veskrider
granserna mellan stater. Statsnivan, den offentli-
ga forvaltningen, naringslivet, organisationer och
medborgare deltar i internationell verksamhet
inom sina egna referensramar. Ministerierna och
den offentliga forvaltningen deltar i EU:s besluts-
fattande, uppratthaller och utvecklar relationer
till frammande stater och andra internationella
aktorer samt sakerstdller Finlands férutsattning-
ar att verka inom olika samarbetsarrangemang.
Man sdkerstéller att Finlands nationella EU-sam-
ordningssystem fungerar genom att mojliggora
rattidigt och effektivt deltagande i EU:s besluts-
fattande. Respektive ministerium ansvarar for
de EU- och internationella fragor som hor till det
egna behorighetsomradet. Statsradets kanslis av-
delning for EU-drenden samordnar beredning-
en och behandlingen av drenden som EU beslu-
tar om. Utrikesministeriet bistar ministeriena vid
samordningen av internationella drenden. Dess-
utom utvecklas Finlands formaga saval att ta
emot hjalp och stéd utifran som att hjalpa och
stodja andra stater.

Sakerhetsstrategi for samhallet

Finska medborgare och utldanningar som &r sta-
digvarande bosatta i Finland bistas vid stornings-
situationer utomlands. Utrikeshandelns forutsatt-
ningar tryggas under alla férhallanden. Finland
deltar aktivt i civil och militar krishantering. Likasa
deltar Finland i internationell raddnings- och hu-
manitar bistandsverksamhet, dar forvaltningens
samarbete med frivilligorganisationer ar centralt.
Det humanitara bistandet inriktas pa att hjalpa de
manniskor som ar allra mest utsatta, och dessut-
om fréamjar Finland iaktagandet av humanitara
varden samt internationella avtal och forpliktel-
ser. Globala hot, sasom okontrollerade flyttnings-
rorelser, pandemier, terrorism och internationell
brottslighet kan forebyggas pa manga satt. Vik-
tiga metoder ar att framja hallbar utveckling, de
manskliga rattigheterna och demokrati, dampa
klimatforandringen och forbereda sig pa dess ef-
fekter, diplomati, fredsmedling och internationell
krishantering, vapenkontroll, att starka halso- och
matdskerheten samt att stddja och utveckla det
regelbaserade internationella systemet.

I landskapens och kommunernas beredskap beak-
tas internationell verksamhet bland annat i form
av gransoverskridande naromradessamarbete
och stod for internationellt myndighetssamarbe-
te. Samarbetet med internationellt verksamma
organisationer ar omfattande och detta betjanar
ocksa den nationella beredskapen och utvecklan-
det av den.




3.3. Forsvarsformaga

Finlands sjdlvsténdighet och territoriella
integritet tryggas genom att upprdtthal-
la och utveckla en férsvarsférmdga som
dr anpassad till séikerhetsomgivningen.
Det frimsta syftet med att utveckla och
upprdtthdlla Finlands férsvarsférma-
ga dr att bilda en férebyggande tréskel
mot anvdndande av eller hot om mili-
tdrt vald mot Finland. Vid behov avviirjs
militéra hot mot Finland genom att mi-
litdra maktmedel anvdnds.

Forsvarsformagan bestar av forsvarssystemets
militdra kapacitet, samhallets beredskap samt
nationellt myndighetssamarbete och internatio-
nellt forsvarssamarbete. Formagan att ta emot
och ge militar hjalp ar en del av Finlands for-
svarsférmaga.

Forandringen i sakerhetsomgivningen framhaver
samhallets kristalighet, dar forsvarsviljan har cen-
tral betydelse. Forsvaret ar hela folkets angela-
genhet, och finlandarnas hoga forsvarsvilja ligger
till grund for forsvarsformagan.

Utover de traditionella militdra hoten férbereder
sig Finland pa mer komplexa hot an tidigare, dar
militdra och icke-militdra metoder foérenas. Be-
redskapen att svara pa militdra och icke-milita-
ra hot utvecklas som en del av den 6vergripande
sdkerhetsmodellen i samarbete mellan myndig-
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heterna, naringslivet samt organisationer och
medborgare. Foérsvarsforvaltningen forebygger
och bekdmpar militdra hot samt stodjer det 6v-
riga samhallet och myndigheterna i enlighet med
den 6vergripande sdakerhetsmodellen. Det milita-
ra forsvaret stods planmadssigt med resurser som
samhallet staller till forfogande utan att kontinu-
iteten hos andra vitala samhallsfunktioner dven-

tyras.

Forsvarsformagan uppratthalls och utvecklas
[angsiktigt. For att uppratthalla och utveckla for-
svarsformagan kravs ocksa att olika samhallsakto-
rer samarbetar intensivt. Genom partnerskaps-,
sakerhets- och intentionsavtal samt gemensam-
ma o6vningar sadkerstélls att myndigheternas och
partnernas resurser och kapaciteter fas i snabb
anvandning. Anvandningn av organisationer

starks.

Under normala férhallande anvands forsvarsfor-
magan for att sdkra évervakningen och tryggan-
det av Finlands territoriella integritet. Forsvars-
makten ger handrackning for att uppratthalla
allmén ordning och sdkerhet och trygga ovriga
samhallsfunktioner samt deltar i raddningsverk-
samheten. Dessutom hjdlper forsvarsmakten

med att forhindra och avbryta terroristbrott.

Under undantagsforhallanden anvands forsvars-
formagan for att avvarja territoriella krankning-
ar och militdra angrepp. Finland foérbereder sig
att svara pa alla militdra hot fran patryckningar
till omfattande angrepp. Férmagan att svara pa
snabba angrepp framhavs.
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3.4. Den inre sikerheten

Genom att upprdtthdlla den inre sd-
kerheten férebyggs och avviirjs brott,
olyckar och miljéskador samt andra
motsvarande stérningar och hot som
riktar sig mot Finland och dess befolk-
ning, samt hanteras féljderna av dem.
Néra samarbete mellan andra nationel-
la och internationella myndigheter, Eu-
ropeiska unionen och andra aktérer pa
samtliga foérvaltningsnivder stédjer det-
ta arbete.

Befolkningens rattssidkerhet och de grundlags-
enliga rattigheterna ombesorjs i samtliga situ-
ationer genom att ett oberoende rattsvasende
och rattsstatsprincipen tryggas. Detta starker och
okar kanslan av trygghet och fortroendet for myn-
digheterna. Aven de verksamhetsférutsittning-
ar som kravs for att ordna allmanna val tryggas i
samtliga sdkerhetssituationer.

Genom att uppratthalla den allmanna ordningen
och sdkerheten skyddas samhallets viktiga infra-
struktur. Samtidigt férebyggs och bekdampas ter-
rorism, organiserad och annan allvarlig brotts-
lighet samt allvarliga storningar. Fungerande
forundersoékning av brott och brottsbekdmpning
forhindrar brottslighet och uppratthaller sam-
héllsfreden. Sjalvstdndig och oberoende saker-
hetsforskning kring allvarliga olyckor och andra
exceptionella handelser stodjer férebyggandet av

motsvarande handelser sa effektivt som majligt.

Uppratthallen granssakerhet forhindrar overtra-
delser av bestimmelserna om passerande av riks-
gransen och den yttre gransen och de hot som
gransoverskridande persontrafik medfor for den
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allménna ordningen och sakerheten. Pa sa vis be-
kdmpas dven gransoverskridande brottslighet samt
sakerstalls en saker och smidig granstrafik. | anslut-
ning till uppratthallandet av granssakerheten Gver-
vakas och tryggas aven Finlands territoriella inte-
gritet och uppratthalls forsvarsberedskapen.

Sakra leveranskedjor och varor sdkerstalls genom
foregripande identifiering av kritiska aktérer och
deras leveranskedjor, riskhantering av handel-
stransporter samt akt6érernas beredskap. Genom
overvakning av leveranskedjor och varusakerhet
avslojas olagliga aktorer samt forhindras olagli-
ga varutransporter med olika transportformer vid
EU:s inre och yttre granser.

Inom sjoraddningens ansvarsomrade anvisas sok-
andet efter och raddandet av méanniskor i fara
den mest dndamalsenliga hjdlpen utan dréjsmal.
Myndighetssamarbete, beredskapsplanering och
utnyttjande av organisationer och sammanslut-
ningar garanterar sjoraddningens kapacitet for en-
skilda sjoraddningsuppgifter samt vid storolyckor
och branschovergripande olyckor.

Raddningsvdsendet ansvarar for atgarder som for-
utsatts av olyckor som drabbar manniskor, egen-
dom och miljon samt for forebyggandet av sddana
olyckor. Social- och hélsovardens joursystem och
akutvardstjanster tryggar som en nationell helhet
attinvanarna far direkt hjalp under samtliga forhal-
landen. Ansvaret omfattar allt fran dagliga olyckor
till storolyckor och beredskap for undantagsférhal-
landen. Organisationer, avtalssammanslutningar
och frivilligsektorn spelar en viktig roll inom radd-
ningsvasendet nar det galler saval uppgifter som
stodjer myndighetsverksamheten som stéd for
egen beredskap. Raddningsvasendet forbereder
sig pa att ge och ta emot hjalp i storolycks- och kris-
situationer i samarbete med andra nationella myn-
digheter, EU:s civilskyddsmekanism och andra in-
ternationella civilskyddssystem.




Malet for befolkningsskyddet ar att kunna skyd-
da befolkningen i olycks- och andra farliga situ-
ationer under normala forhallanden sa att inga
manniskoliv gar férlorade. Under en vapnad kon-
flikt forbereder man sig pa att i enlighet med risk-
beddmningarna och hotsituationerna skydda be-
folkningen i skyddsrum eller inomhusutrymmen
som ger sa bra skydd som mdijligt eller genom
evakuering. Aven i fortsattningen byggs skydds-
rum i forsta hand med tanke pa beredskap for mi-
litdra hot. Ministerierna och andra myndigheter
forbereder sig pa de befolkningsskyddsuppgifter
som hor till de egna behoérighetsomradena.

Nodcentralstjansterna stédjer raddningsvasen-
det, polisen, social- och hdlsovarden, Gransbevak-
ningsvasendet samt den operativa verksamheten
hos andra aktoérer som bistar dem, inbegripet or-
ganisationer, vid bradskande larmuppdrag.

Genom att kontrollera invandringen sakras regle-
rad invandring och beslutsfattandet i anslutning
hartill samt formagan att bekdampa olaglig invand-
ring. Till hanteringen av massinvandring hor ocksa
férmaga att ta emot dem som kommer till landet
och ordna det grundskydd som situationen kraver.

Myndigheterna och néringslivet férbereder sig
tillsammans foér biologiska, kemiska eller stral-
ningsrelaterade hot genom att iaktta internatio-
nella halsoregelverk. Organisationer och med-
borgare stodjer denna beredskap. Nationell
styrning, strukturer och processer i anslutning till
identifieringen av biologiska hot samt beredskap
for och reaktion pad dem uppréttas utifran extern
beddmning. Bekdmpningen av miljéskador inbe-
griper att ordna och utveckla bekampningen av
olje- och kemikalieskador pa riksniva. Miljofor-
valtningens myndigheter vid Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet och forskningsinstitut ger
vid behov handrackning vid naturkatastrofer och
miljéolyckor.

3.5. Ekonomi, infrastruktur och
forsérjningsberedskap

Genom trygga ekonomin, infrastruktu-
ren och férsérjningsberedskapen ord-
nas den finansiering och évriga resurser
som behévs for att upprdtthdlla vitala
funktioner. Inhemsk och internationell
infrastruktur, organisationer, strukturer
och processer som ¢r nédvéndiga for de
vitala funktionerna tryggas.

En sa stabil verksamhet som mojligt hos det finan-
siella systemet och kontinuiteten hos finansmark-
nadstjanster som ar nédvandiga for att samhallet
ska fungera tryggas under alla forhallanden ge-
nom effektiv évervakning och reglering samt ge-
nom att krishanteringsberedskapen uppratthalls.
For att sdkra kontinuiteten hos finansmarknads-
tjdnster som ar nodvandiga for samhallets funk-
tionsduglighet och sakerhet dven i stoérningssi-
tuationer och undantagsférhallanden finns en
nationell verksamhetsmodell och ndédvandiga,
nationella reservsystem.

Hallbara offentliga finanser samt de ekonomis-
ka och personella resurser som den offentliga
forvaltningen kraver sikerstalls. Statens kapita-
lanskaffningsformaga och férmaga att skota be-
talningar tryggas under normala férhallanden, i
stérningssituationer och under undantagsférhal-
landen. Verksamhets-, ekonomiplanerings- och
budgetprocesserna uppratthalls. Vid behov om-
allokeras de ekonomiska resurserna samt saker-
stalls att den offentliga forvaltningen under alla
forhallanden har tillgang till tillrdckliga personal-
resurser och lokaler utrustade med nodvandiga
infrastruktur.
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Statsforvaltningens aktorer framjar verkstallig-
heten och 6vervakningen av informationssaker-
hets- och dataskyddsbestammelserna samt okar
genom anvisningar och radgivning sammanslut-
ningarnas och medborgarnas medvetenhet om
informationssakerhetshot och beredskap for de-
ras effekter. Informations- och kommunikations-
system, digitala tjanster och kunskaper som ar
nddvandiga for de vitala funktionerna sakras
i de lokaler som anvands av den offentliga for-
valtningen och offentliga samfund. En fungeran-
de modell for hantering av informations- och cy-
berstorningssituationer beaktar forpliktelserna
i Europeiska unionens nat- och informationssa-
kerhetsbestammelser. En mer ingdende beskriv-
ning finns i Finlands cybersdkerhetsstrategi och
dess verkstallighetsprogram som uppdateras re-
gelbundet.

Forutsattningarna for transporter som behovs for
samhadllets vitala funktioner och befolkningens
forsorjning tryggas i samtliga situationer. Trans-
portinfrastrukturen och viktiga logistikkedjor
samt service, reparationstjanster och reservde-
lar liksom tillgdngen pa drivkraft for kritiskt trans-

portmateriel sakerstalls.

Livsmedelsforsérjningen garanterar att befolk-
ningen far tillrdcklig och sidker foda. Utover till-
gangen pa de insatsvaror som primarproduktio-
nen, foradlingen, logistiken, hushall, storkok samt
vattentjansterna kraver tryggas aven tillgangen
pa kompetent arbetskraft liksom livsmedelskon-
trollen. Samtidigt utvecklas befolkningens egen
beredskap med tanke pa allvarliga stérningar i
dagligvaruférsorjningen.

Vattentjanstkedjan tryggas pa ett Overgripan-

de satt, vilket inbegriper dven vattenkallor och
utsldappsplatser for behandlat avloppsvatten.

Sakerhetsstrategi for samhallet

Stora bosattningscentras, samhallets vitala
funktioners och livsmedelsproduktionens till-
gang till vatten sdkras. Miljoovervakningssys-
temet uppratthalls och en fungerande avfalls-
hantering tryggas. For undantagsforhallanden
forbereder man sig genom att trygga boendet
och séakra tillracklig byggkapacitet. Dessutom
hanteras oversvamningsriskerna och évervakas

dammsédkerheten.

En fungerande infrastruktur tryggas med tillrdck-
lig tillgdng pa arbetskraft och genom att uppratt-
halla férsérjningsberedskapen. De atgarder som
behovs for att uppratthalla forsorjningsbered-
skapen dimensioneras sa att befolkningens livs-
mojligheter, samhallets vitala funktioner, funk-
tionerna for att trygga livsmedelsforsérjningen,
social- och hélsotjansterna, tillgangen pa medi-
ciner och vacciner och foérsvarets materiella for-
utsattningar inte dventyras. Utgangspunkten for
Finlands forsorjningsberedskapsatgarder ar att
EU:s inre marknad fungerar.

Inhemska l6sningar och internationellt samar-
bete sakrar tillgdngen pa energi. En mangsidig,
formanlig och tillracklig inhemsk elenergipro-
duktionskapacitet sakerstalls som grund for kraft-
forsorjningen. Energitillgdngen sdkras i lokaler
som anvands av den offentliga forvaltningen och
offentliga samfund.

Kunnande som ar centralt for naringslivets och of-
fentliga organisationers verksamhet samt forma-
ga att producera innovationer tryggas dven under
undantagsforhallanden. Ekonomin, infrastruktu-
ren och forsorjningsberedskapen bygger pa tek-
nik, s& uppmarksamhet maste fastas vid kritisk
teknikberedskap.




3.6. Befolkningens handlingsforméaga
och service

Befolkningens handlingsférmaga och
valfédrd sdkras genom att viktig bas-
service upprdtthalls. Den bidrar till att
befolkningen klarar sig pG egen hand i
samtliga situationer.

Ett fungerande samhille forutsatter saval tillracklig
social trygghet som social- och halsotjanster, som
tryggas i storningssituationer och under undan-
tagsforhallanden i samhallet. | stérningssituationer
framhévs behovet av bradskande tjanster, eftersom
kriser nastan alltid medfor patienter, klienter hos
socialvasendet och hjilpbehov. Kommunerna och
landskapen ser till att manniskorna i samtliga situ-
ationer far bradskande tjanster som ar nédvandiga
for deras handlingsférmaga och valfard oberoende
av boningsort och tid pa dygnet. Social- och hélso-
vardsaktorernas beredskapsskyldighet galler alla
tjansteproducenter. | stérningssituationer i sam-
héllet tryggas befolkningen nédvandiga bradskande
social- och hélsotjanster. Social- och halsovardens
jour- och akutvardstjanster fungerar under alla for-
hallanden som en regional och nationell helhet.

Det sakerstalls att viktiga utbildningstjanster kan
fortsatta storningsfritt fran smabarnspedagogik till
hogskoleniva. Samhallet har beredskap att med iakt-
tagande av principen att barnets basta kommer i for-
sta hand skéta sakerheten och servicen for barn och
ungdomar samt vuxenutbildningstjansterna aven i
storningssituationer och under undantagsforhallan-
den samt férmaga att hantera hot och kriser som
hanfor sig till utbildningstjdnsterna. Sakerstallda vik-
tiga utbildningstjanster och forskningsverksamhet
tryggar utbildnings- och forskningssystemet. Saval i
krissituationer som under férberedelserna for dem
ar det vasentligt att medborgarna litar pa att soci-
al- och halsotjdnsterna fungerar och att utbildnings-
tjansterna pa olika nivaer fortsatter.

3.7. Mental kristalighet

Med mental kristdlighet avses indivi-
ders, sammanslutningars och samhdl-
lets samt nationens férmdga att utsta
den mentala press som krissituationer
orsakar och klara av effekterna av den.
God mental kristdlighet underldttar
dterhdmtningen efter kriser.

Mental kristalighet tar sig uttryck som vilja att ar-
beta for att uppratthalla statens sjalvstandighet,
befolkningens livsmojligheter och sakerheten i
samtliga situationer. Att skapa och uppratthalla
mental kristalighet ar langsiktigt arbete som over-
skrider granserna mellan forvaltningsomradena.

Grunden till mental kristalighet laggs under nor-
mala forhallanden. Bevarandet av nationens men-
tala kristalighet paverkas av hur samhallet lyckas
trygga de vitala funktionerna och strategierna for
dem. | en krissitauation ar det mojligt att nagon
avsiktligt forsdker undergrava demokratiska insti-
tutioners funktionsformaga, statsledningens stall-
ning och beslutsfattarnas trovardighet.

Medborgarnas fortroende for myndigheternas
verksamhet ar en vasentlig del av uppratthallan-
det av mental kristlighet. Aven fértroende for
samhallet samt medborgarnas inbordes fortroen-
de &r centrala faktorer med tanke pa kristalighe-
ten. Fortroendet byggs upp under normala férhal-
landen. Myndigheternas verksamhet ska basera
sig pa samma grundlaggande principer och var-
deringar under saval normala foérhallanden som i
storningssituationer och undantagsférhallanden
for att medborgarnas ska behalla sitt fortroende.
Medborgarnas fortsatta fortroende ar vasentligt
beroende av hur myndigheternas kommunikation
samt organisationers och andra sammanslutning-
ars kommunikation lyckas i stérningssituationer
och under undantagsforhallanden.
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Mental kristalighet uppratthalls genom att kul-
turell basservice och myndigheternas langsikti-
ga kommunikation ombesoérjs. Genom utbildning
och kulturtjanster starks medborgarnas kunska-
per och fardigheter att agera nar samhillet for-
andras. Samtidigt skapas forutsattningar for men-
tal kristalighet. Utbildning, organisations- och
frivilligverksamhet, sasom idrotts-, kultur- och
ungdomsverksamhet, stodjer ocksa delaktighet
och gemenskap. Bildnings- och frivilligverksamhet
samt andliga samfunds verksamhet ger mannisk-
orna erfarenheter av samhallelig och social del-
aktighet samt mojligheter och fardigheter att pa-
verka och néatverka. Medierna spelar en viktig
roll som uppréatthallare och skapare av nationens
mentala kristalighet. Framjande av medborgarnas
kritiska mediekompetens och grundlaggande di-
gitala kompetens samt en tillforlitlig journalistik
och medieatmosfar starker medborgarnas delak-
tighet i samhallet och en sdker hantering av den
komplexa mediomgivningen samt hjdlper dem att
avvarja disinformation.

Vilfard, halsa och handlingsformaga som &r
jamnt fordelade forhindrar segregering av sam-
hallet. Férebyggande av marginalisering och be-
kampande av segregering stodjer ett rattvist sam-
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héalle och mental kristdlighet samt stabiliserar
samhallsférhallanden. Organisationers och till ex-
empel religigdsa samfunds verksamhet erbjuder
manniskorna en social referensram, som bygger
upp fortroendet, aktiverar manniskorna att delta
i samhallsaktiviteter och férebygger marginalise-
ring. Detta stddjer individernas beredskap att kla-
ra av storningssituationer.

Med tanke pa befolkningens mentala kristalighet
ar det viktigt att kunna hantera stressfaktorer och
uppratthalla normala vardagsstrukturer under
kriser och storningar. De uppratthaller kanslan av
trygghet och tilltron till framtiden samt ger med-
borgarna resurser att agera i alla situationer. In-
dividerna kan ta ansvar for att framja den egna
och narsamfundets sdkerhet. Organisationer spe-
lar en viktig roll for att framja sdakerhetskulturen
och aktivera medborgarna att utveckla sin egen
och narsamfundets sakerhet. Mental kristalighet
framjas genom utbildning och tillférlitlig kommu-
nikation, som det civila samhallets och organisa-
tionernas aktorer kan stddja och producera i egna
natverk i enlighet med sin roll. Organisationer
producerar ocksa information om medborgarnas
sakerhetsbehov och férmedlar den till beslutsfat-

tarna i samhallet.

Sakerhetsstrategi for samhallet




DEN MENTALA KRISTALIGHETENS TRE TIDSDIMENSIONER

VERKSAMHET UNDER
NORMALA FORHALLANDEN

HANDLINGSFORMAGA
UNDER KRISER

ATERHAMTNINGS-
FORMAGA

., . .

=grunden till mental kristalighet
laggs genom verksamheten under
normala férhallanden

=ett jamlikt, tryggt, demokratiskt
samhille

=fungerande samhallssystem och
beredskap

=samarbetet mellan olika
aktorer framhévs

=klar ansvarsfordelning mellan
aktorerna

=vardagens strukturer uppratthalls

=det sdkerstalls att de
grundlaggande behoven kan
tillgodoses

=samarbetet mellan olika
aktorer framhavs

=3tgarder som framjar
aterhdamtningen ordnas efter
krisen

Bild 5. Grunden till mental kristalighet Idggs under normala férhallanden.
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4. Riskbedomning som underlag for
beredskapen

Beredskap grundar sig alltid pd riskbedémning. Riskbedémningen ska vara hel-
tdckande och beakta alla hotmodeller. Hotmodellerna preciseras utifran forénd-
ringar i hotbedémningarna, vilket férutsdtter kontinuerlig och regelbunden be-

démning och uppdatering av riskerna.

Sakerhetsstrategin for samhallet 2017 utnyttjar som
ett underlag for beredskapens riskanalys den natio-
nella riskbedémningen fran 2015 och hotmodeller-
na i sdkerhetsstrategin for samhallet 2010. Den na-
tionella riskbedémningen fran 2015 baserade sig pa
Europeiska unionens lagstiftning om en civilskydds-
mekanism. Den utarbetades under ledning av inri-
kesministeriet och som tvaradministrativt samarbe-
te som styrdes av Sdkerhetskommittén.

Den samhilleliga riskbedomningen som géller den
overgripande sakerheten uppdateras med unge-
far tre ars mellanrum. | riskbedémningen utnyttjas
den nationella riskbedémningsprocessen. Riskbe-
domningen uppdateras nasta gang 2018. Samtidigt
utvidgas den till de hotmodeller som sakerhets-
strategin for samhallet forutsatter. Malet ar att den
nationella riskbedémningen ska ligga till grund for
beredskapsplaneringen pa samtliga nivaer.

Vid riskbeddomningen bor beaktas att hoten kan
forekomma ensamma, samtidigt eller som kon-
tinuum; férandringarna kan vara oférutsagbara,
snabba och av varierande langd. En del av hoten
kan forverkligas i form av nagon aktérs avsiktli-
ga verksamhet, en del ater utan avsiktlig stravan.
Det &r svart att forutsaga orsakerna och kallorna
till hoten, de exakta malen for och syftena med

Sakerhetsstrategi for samhallet

dem, i vilken omfattning de upptrader eller deras
foljdverkningar. Det ar inte heller alltid mojligt, at-
minstone inte pa lang sikt, att tillforlitligt bedo-
ma sannolikheten for att hoten realiseras. Det gar
inte heller att pa forhand identifiera alla potenti-
ella paverkningsmetoder.

| och med att hotdynamiken forandrats framhavs
vikten av omfattande samarbete kring riskana-
lysen och situationsenliga I6sningar. Fokus laggs
pa beredskap till flexibilitet vid 6verraskande for-
andringar och att svara pa olika former av hybrid-
paverkan och cyberhot som riktas mot samhallet
samt att stdrka den prestationsférmaga som kravs
i fraga om dem.

Uppfoljning och analys av férandringar i omvarl-
den samt uppratthallande prognosticeringsbe-
redskapen bor utgéra en del av den fortlépande
och aktiva verksamheten hos alla aktérer som an-
svarar for samhallets beredskap och hantering-
en av storningssituationer. Ldgesmedvetenheten
hos alla aktorer som deltar i beredskapen kan ut-
vecklas med hjdlp av gemensam lagesbevakning
och -bedémning. Samarbete enligt en natverkan-
de och tvaradministrativ samarbetsmodell for
den 6vergripande sakerheten ar viktigt pa saval
nationell som internationell niva.




Sakerhetssituationen och &andringar i den be-
handlas i statsradets redogorelser om sakerhe-
ten samt i olika aktorers och forvaltningsomra-
dens egna beddmningar. Exempelvis i Strategin
for den inre sdkerheten beskrivs férandringst-

SAKERHETSSTRATEGI ..
.. . NATIONELL RISKBEDOMNING 2015
FOR SAMHALLET 2010

render i anslutning till den inre sdkerheten. Sam-
arbetsorganen for beredskapen maste utnytt-
ja de viktigaste omvarlds- och riskanalyserna for
ansvarsomradet, vilka deltagarna kompletterar
med egna bedémningar.

NATIONELL RISKBEDOMNING 2018

Hotmodeller:

* Allvarliga stérningar i
kraftforsorjningen

+ Allvarliga stérningar i datatrafiken
och informationssystemen

+ Allvarliga stérningar i
transportlogistiken

+ Allvarliga stérningar i
samhéllstekniken

* Allvarliga stérningar i
livsmedelsforsdrjningen

+ Allvarliga stdrningar i finans- och
betalsystemet

+ Stoming i tillgangen pa finansiering
for den offentliga ekonomin

+ Allvarliga stérningar i
befolkningens hélsa och vélfard

+ Storolyckor, extrema naturfenomen
och miljghot

+ Terrorism och annan brottslighet
som aventyrar samhallsordningen

* Allvarliga stérningar i
granssakerheten

+ Politisk, ekonomisk och militar
patryckning
+ Anvandning av militara maktmedel

Handelser med stora samhilleliga
konsekvenser:

+ Allvarliga stdringar i energiforsorjningen
+ Risker i cyberomgivningen

+ Allvarliga smittsamma sjukdomar som
férekommer globalt eller i Finlands
naromraden

+ Sakerhetspolitisk kris som drabbar Finland
direkt eller indirekt

+ Allvarlig k&rnkraftverksolycka i Finland eller
Finlands naromraden

+ Solstorm

Allvarliga regionala hiandelser:
+ Snabbt uppkommande stor Gversvamning i
eller nara ett boséttningscentrum

+ Allvarlig kemikalie- eller explosionsolycka
vid en industrianlaggning dér farliga &mnen
hanteras

+ Storolycka till havs

+ Allvarlig olycka i flygtrafiken

+ Allvarlig olycka i spartrafiken

+ Allvarlig olycka i landsvagstrafiken

+ Flera samtidiga omfattande skogsbrénder

+ Stor byggnadsbrand i ett kritiskt
infrastrukturobjekt med omfattande
konsekvenser for samhallet

+ Omfattande eller langvarig stoming i
vattendistributionen

* Vinterstorm over ett stort omrade i
kombination med en lang kéldperiod

+ Haftigt askvader (ovader)

+ Terrordad eller terrorism som riktas mot
Finland

+ Allvarligt valdsdad riktat mot en folkmassa

+ Valdsamma upplopp som involverar stora
folkmassor

+ Massinvandring

+ Statsradets principbeslut
+ Uppdateras med tre ars mellanrum

+ Utvidgas pa det satt som denna strategi
forutsétter

+ Grund for beredskapsplaneringen pa
samtliga verksamhetsnivaer

Bild 6: Hotmodeller och riskscenarier samt den nationella riskbedémningen som uppdateras

med tre ars mellanrum.
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5. Genomforande och uppfoljning
av strategin samt utvecklande av
beredskapen

De allménna beredskapsprinciperna som presenteras i sikerhetsstrategin for
samhidillet stédjer samtliga samhdllsaktérers beredskapsplanering, verkstdil-
lighetsprogram och praktiska sdkerhetsarbete.

Fortlopande uppféljning av beredskapen enligt
samarbetsmodellen fér den Overgripande sa-
kerheten bestar av beredskapsplanering, verk-
stallighetsprogram och uppgifter som utfors pa
grundval av dem samt uppféljning pa respektive
verksamhetsniva.

P3 statsradsniva ansvarar respektive ministerium
for uppfoljningen och utvecklandet av sin bered-
skap. Vid statsradet finns ett permanent samar-
betsorgan, Sakerhetskommittén, som stodjer be-
redskapen och som utformar den gemensamma
situationsmedvetenheten om beredskapen. Sa-
kerhetskommittén rapporterar arligen till den
hogsta statsledningen om sakerhetslaget i sam-
héllet. Samma princip kan féljas pa region- och lo-
kalforvaltningsniva.

Sakerhetsstrategi for samhallet

Beredskapen utvecklas genom att beredskaps-
processen enligt den samarbetsmodell for den
overgripande sakerheten som presenteras i stra-
tegin tillampas i allt vidare och djupare bemarkel-
se. Ett av de viktigaste delomradena av processen
ar att involvera samtliga sdkerhetsaktorer i bered-
skapsplaneringen samt i utformandet av lagesbil-
den och lagesmedvetenheten och i de dvningar
som géller dessa. Vid sidan av att engagera na-
ringslivet och organisationer maste ombesérjan-
de och utnyttjande av befolkningens kunnande
knytas néra till sékerhetsaktérernas beredskap.

For att beredskapsprocessen ska lyckas ar det cen-
tralt att den ar knuten till planeringen av annan
verksamhet och av resurserna, att den innefattar
en prognosticeringsaspekt och att den aktivt ut-
nyttjar forskningsron. Pa sa satt kan beredskapen
i basta fall forebygga odnskade handelsee och
producera sa kostnadseffektiv nytta som mojligt.




Allmanna principer for den overgripande sdkerheten

Demokrati och Till grund for den 6vergripande sdkerheten ligger manniskovardets okrankbar-
rattsstatsprincipen het, principerna for representativ demokrati, fordelningen av statliga uppgifter,
lagenligt utdvande av offentlig makt och 6vriga rattsstatsprinciper. Individens
rattigheter tryggas i alla situationer och myndigheterna garanteras tillrackliga
befogenheter.

Ledningen baserar sig pa Ledningen baserar sig pa lagstadgade uppgifter och en ansvarig behérig myndig-
en modell med en behérig het. De andra sakerhetsaktorerna stédjer den behoriga myndigheten.
myndighet.

Alla aktorer med — De vitala funktionerna tryggas genom effektivt och 6vergripande nyttjande av
hela samhallets resurser samhallets resurser. Detta forutsatter att den offentliga sektorn, naringslivet,
utnyttjas organisationer och andra sammanslutningar samt medborgarna samarbetar

och att verksamheten samordnas i samtliga situationer. For beredskapen sak-
ras tillrackliga resurser. Kostnadseffektiviteten framjas genom att forfarande-
na och systemen for normala forhallanden utvecklas och samordnas sa att de
lampar sig dven for storningssituationer.

Samarbetsgrupper for den Den behoriga myndigheten utnyttjar bredbasiga samarbetsgrupper for be-
overgripande sikerheten redskapen som stod. Sadana ar i praktiken till exempel beredskapschefs- och
stodjer beredskapen kanslichefsmotet pa statsradsniva, Sakerhetskommittén som stodjer statsradet
samt Forsorjningsberedskapscentralen som den institution som uppratthaller
och utvecklar landets forsorjningsberedskap. Dessutom finns ministeriernas
och forvaltningsomradenas beredskapskommissioner och regionala bered-
skapskommissioner samt kommunernas ledningsgrupper for beredskapsplane-
ring som stod.

Prognostisering, Beredskap framjar prognostisering och flexibel resursanvandning. Planeringen
flexibel verksamhet och av aterhamtning fran stérningssituationer syftar till ar battre kristalighet och
aterhdmtning beredskap an tidigare.

Beredskapens EU- och Sambhdllets vitala funktioner och hoten mot dem &r en del av den globala om-
internationella dimension varlden. Varje vital funktion har sin EU- och internationella dimension nar be-

redskapen utvecklas. Utformningen av lagesbilden framhaver behovet av attt
starka EU- och det internationella samarbetet. Vid beredskapen beaktas om-
standigheter i internationella avtal och EU-ratten som ar forpliktande for Fin-
land.

Uppfdljning och utvecklande | Beredskapen féljs systematiskt och utvecklas med hjélp av bland annat audi-
av beredskapen teringar och 6vningar. Utnyttjandet av forskningsron och sakerhetsforskning
samt rekommendationerna fran dem stodjer utvecklandet av beredskapen.

Distribution av Beredskapsarbetet och den sdkerhetsrelaterade information ska vara sa
sdkerhetsinformation oppen som mojlig, dock med hansyn till att all information inte kan delas vida
omkring av sakerhetsskal.
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Ledning

1_ Tryggande av den hogsta statsledningens
verksamhetsbetingelser

SRK

Uppgiftsbeskrivning och mal

Statsradets beslutsfattande sakerstélls genom att man kommer éverens om tidpunkterna och
platserna for statsradets allménna sammantrade, féredragningen infor republikens president,
ministerutskottens moten samt regeringens inofficiella 6verlaggningar samt ser till att infor-
mationsutbytet mellan motena ar tillrackligt. Malet ar att mojliggéra smidig och snabb be-
slutsberedskap. Information om undantagsarrangemang ges i ratt tid i enlighet med 6verens-
komna verksamhetsmodeller.

Verksamhetsmodell

Statsradets samarbete med riksdagen och republikens president genomférs pa det satt som
lagstiftningen forutsatter och i enlighet med 6verenskomna samarbetsrutiner. Man ser till att
det finns nédvandiga lokaler samt att de tekniska systemens och stodorganisationernas funge-
rar och utvecklas. Statsradets kansli ansvarar for sammanstallandet av statsradets gemensam-
ma lagesbild och den allmdnna samordningen av hanteringen av storningssituationer, stats-
radets gemensamma beredskap for undantagsforhallanden och stérningssituationer samt for
den allmdnna samordningen av konstaterandet av undantagsforhallanden som avses i bered-
skapslagen och utfardandet av en ibruktagningsférordning.

Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor bitradande av statsministern vid den allméanna led-
ningen av statsradet samt vid samordningen av regeringens och riksdagens arbete och sam-
ordning av beredningen och behandlingen av darenden som avgors inom Europeiska unionen
samt horisontella och institutionella fragor som ar centrala for utvecklingen av unionen.

Vid hanteringen av stérningssituationer framhavs i synnerhet samarbetet mellan ledning,
samordning och lagesbild samt kommunikation. | synnerhet vid uppratthallandet av lagesbil-
den samt kriskommunikatonen utnyttjas dven andra sakerhetsaktérers formaga att stodja led-
ningen. Statsradets formaga att reagera pa eskalerande och mangfasetterade stérningssitua-
tioner utvecklas genom regelbunden gemensam utbildnings- och évningsverksamhet.

turvallisuuskomitea.fi/sv




Uppratthallande av den hogsta |
statsledningens lagesbild SRK ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

En av statsradets kanslis strategiska uppgifter ar att uppratthalla statsledningens lagesbild.
Statsradets lagescentral producerar en foregripande och realtida lagesbild for statsledningen
som stod for beslutsfattandet. Lagesbildsverksamhetens uppgift ar att sdkerstalla att statsled-
ningen under alla férhallanden har tillgang till en aktuell och analyserad bild av sdkerhetslaget.

Verksamhetsmodell

For att stodja republikens presidents och statsradets beslutsfattande och verksamhet ska
statsradets lagescentral samla in och analysera information om sakerhetssituationen och sa-
dana storningar och hot om stérningar som dventyrar samhallets vitala funktioner. Lagesbil-
den utformas och uppdateras i realtid i sa stor utstrackning som majligt under en stérningssi-
tuation. Trots det som foreskrivs om sekretessbelagd information har statsradets lagescentral
ratt att for sammanstéllande av en lagesbild fa de uppgifter som den behériga myndigheterna
anser nodvandiga om sdkerhetsincidenter. Statsradets lagescentral sprider den samordnade
lagesbilden till republikens president, statsrddet och andra myndigheter. En analyserad lages-
bild pa strategisk niva som utformats genom fortlopande uppféljning lagger grunden till be-
slutsfattande och krisledning.

Ministeriernas och de behoériga myndigheternas verksamhetsmodeller samt datatekniska 16s-
ningar och analysfunktioner i anslutning till lagesbilden férenhetligas for att garantera snabb
och informationssaker informationsformedling. Samarbetet kring informationsatervinning
och utformning av lagesbilden intensifieras och 6vas vid behov med tanke pa kommunikatio-
nen. | nationella arrangemang utnyttjas samarbetet med EU och internationella aktérer.

Sakerhetsstrategi for samhallet




3.

En fungerande kommunikation | |

‘ SRK, alla ministerier ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Kommunikation ar en del av ledningen. Tillforlitlig och effektiv intern och extern kommunika-
tion i ratt tid &r en vasentlig led av hanteringen av storningssituationer och undantagsférhal-
landen. Forutsattningen for tillforlitlighet ar att den information som lamnats ar korrekt, tydlig
och tillrdcklig samt att den ldmnas av behorig myndighet.

Statsradets verksamhet och beslutsfattande stods med hjalp av kommunikation. Till metoder-
na hor kommunikationsledning, samordning av myndigheternas kommunikation, till forlitlig
och aktuell kommunikation till medborgarna, medierna och de viktigaste intressentgrupper-
na samt varje ministeriums ansvar for den kommunikation som hanfor sig till det egna for-
valtningsomradet. Medborgarnas mentala kristalighet uppratthalls och stirks med hjilp av
kommunikation. Man forbereder sig pa informationspaverkan och svarar pa den genom nara
samarbete mellan myndigheterna och de viktigaste intressentgrupperna.

God kommunikation &r inte majlig utan planering och framférhallning. Utgangspunkt for pla-
neringen ar effektivitet samt den egna organisationens och medborgarnas behov. | stérnings-
situationern dar kommunikationens omedelbara uppgift att varna och radda manniskor undan
en kand fara. Kommunikationen i en akut storningssituation ar instruerande. Efter en stor-
ningssituation behdvs kommunikation for att beratta om korrigerande atgarder och motivera
aktérerna att delta i dem. Klarlaggande av orsakerna till och féljanderna av situationen okar
forstaelsen, framjar aterhamtningen samt 6kar samhallets beredskap for stérningssituationer.

Verksamhetsmodell

Man forbereder sig pa kriskommunikation och utbildar tillrackligt med personal inom statsfor-
valtningen. Tyngdpunkter ndar kommunikationen utvecklas ar strategisk kommunikation, tjans-
ter, verktyg och kommunikationskanaler. Dessutom utvecklas forskning som stodjer krisled-
ningen och kommunikationen. Aven hos féretag, sammanslutningar och organisationer som
stodjer forvaltningen utvecklas kommunikationsberedskapen i storningssituationer och under
undantagsforhallanden ytterligare genom utbildning och 6vningar. Olika akt6rers férmaga att
upptacka informationspaverkan, analysera den och snabbt svara pa den &r viktigt.
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Internationell och
EU-verksamhet

4.

Finlands verksamhet i Europeiska unionen:
tryggande av den nationella beredningen och SRK, alla ministerier
behandlingen av EU-drenden, solidaritet samt
Omsesidigt bistand

Uppgiftsbeskrivning och mal

Man sékerstaller att Finlands nationella EU-koordineringsarrangemang fungerar sa att det ar
mojligt att delta effektiv i beslutsfattandet i EU i ratt tid. Statsministern leder statsradets verk-
samhet, ser till att beredningen och beredningen av de drenden som avgors inom EU samord-
nas inom statsradet samt foretrader Finland i Europeiska radet. Varje ministerium svarar for de
EU-fragor som hor till ministeriets verksamhetsomrade. Avdelningen fér EU-arenden vid statsra-
dets kansli samordnar beredningen och behandlingen av de drenden som avgdrs inom EU. Aven
riksdagen spelar en central roll vid den nationella beredningen av EU-drenden.

Finland har forbundit sig till EU:s solidariska ansvar och 6msesidiga bistand. Finland kan ge och ta
emot bistand, inklusive militart bistand, med beaktande av syftena och principerna i Férenta na-
tionernas stadga samt andra internationella rattsregler. Lissabonfordraget innehaller en solidari-
tetsklausul (FEUF artikel 222), enligt vilken unionen och dess medlemsstater ska handla gemen-
samt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av
en katastrof och begar bistand. Férdraget innehaller ocksa en forpliktelse till dmsesidigt bistand
(FEU artikel 42.7), som innebar att om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp ska
de 6vriga medlemsstaterna ge den medlemsstaten stéd och bistand med alla till buds staende
medel. | fraga om lamnande och mottagande av internationellt bistand spelar samarbete med
olika ministerier och andra centrala aktorer, sasom Roéda Korset, en central roll.

Verksamhetsmodell

Sakerhetsstrategi for samhallet

Den internationella sakerhetsomgivningen har féréandrats. EU-medlemskapet ar av central be-
tydelse for Finland med tanke pa savél den inre som den yttre sékerheten. EU-staternas inbor-
des beroende har okat hela tiden i fragor som hanfor sig till saval den inre som den yttre sa-
kerheten. Stornings- och krissituationer ar allt oftare sektorévergripande. Finland har utfast
sig att starka EU-samarbetet pad omradet for inre och yttre sakerhet samt forsvar for att skydda
unionen och dess medborgare. Kopplingarna mellan den inre och den yttre sidkerheten i uni-
onen maste starkas. For Finland ar det av storsta vikt att fortsatta att utveckla EU pa ett satt
som sakerstaller unionens enhetlighet.

Finland framjar ett intensivare EU-samarbete for att foregripa och férebygga stornings- och
krissituationer samt utveckla formagan att hantera dem. Medlemsstaterna hartillgang till fle-




ra arrangemang som baserar sig pa samarbete eller solidariskt ansvar i handelse av allvarliga
stérnings- och krissituationer, inbegripet atgarder enligt klausulen om 6msesidigt bistand och
solidaritetsklausulen.

Det ar skal att ytterligare utveckla samordningen och rutinerna pa EU-niva. Det vasentliga ar
att anvanda olika redskap effektivt och undvika 6verlappningar. Finland maste vid behov kun-
na fatta snabba beslut, darfér maste den nationella beredskapen att delta fullodigt i EU-sam-
arbetet i stornings- och krissituationer sakerstallas. EU-arrangemangen for integrerad politisk
krishantering (IPCR) stods sa att EU effektivt kan stddja medlemsstaterna vid hanteringen av
krissituationer. Statsradets lagescentral ar Finlands kontaktpunkt i situationer som géller an-
vandningen av IPCR och unionens civilskyddsmekanism.

5.

Utvecklande av kontakter till och samarbete \
med frammande stater och viktiga interna- | UM, alla ministeriet inom
tionella aktérer sina verksamhetsomraden

Uppgiftsbeskrivning och mal

Finland uppréatthaller och utvecklar internationella kontakter och samarbete med frammande
stater och viktiga internationella aktorer genom att utnyttja sitt ndtverk av beskickningar. Ge-
nom att kontinuerligt uppratthalla den internationella ldgesbilden och bedriva bi- och multila-
teralt samarbete stodjer Finland sin sdakerhet och stabilitet inte bara internationellt och i nar-
omradet utan ocksa nationellt.

Verksamhetsmodell

Utrikesministeriet sorjer allmant, och de andra ministerierna inom sina verksamhetsomraden,
for internationell verksamhet och samarbete. For att skota detta uppratthaller och utvecklar
utrikesministeriet ett ratt dimensionerat, effektivt och sakkunnigt natverk av beskickningar
med dndamalsenlig placering. Férutom att beskickningarna uppratthaller kontakter till sta-
tioneringslandernas myndigheter och internationella organisationer samarbetar de ndra med
framfor allt beskickningar som uppratthalls av Europeiska utrikestjansten, andra EU-lander
samt andra centrala lander i Finlands referensgrupp. Néaringslivet och organisationer ar med
och sammanstaller och férmedlar information till myndigheterna, och tvartom. Internationel-
la organisationer, i synnerhet WHO, férmedlar information om halsohot till medlemslander-
na. WHO:s medlemslander ar bundna av Internationella hilsoregelverket (IHR 2005), som ger
WHO behdrighet att styra medlemslanderna i hdlsonddsituationer for att skydda befolkningen
samt forebygga onddiga oldgenheter for transporter och handel.
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6. Internationell krishantering,
humanitart bistand samt internationell UM, FSM, IM, SRK,
riaddningsverksamhet SHM, JM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Finland deltar i internationella civila och militdra krishanteringsoperationer i enlighet med
principerna om 6vergripande krishantering. Genom internationella krishanteringsoperationer
forsoker man forebygga, 16sa och begransa kriser dar de uppstar. Genom krishanteringsatgar-
der forsoker man ocksa forebygga bland annat omfattande flyttningsrorelser och terrorismens
utbredning. Vid sidan av de utrikes- och sdkerhetspolitiska malen utvecklas genom militar kris-
hantering samtidigt forsvarsmaktens egen kapacitet och beredskap. Dem finlandska krishan-
teringsverksamheten framjar kvinnors deltagande i freds- och sakerhetsbyggandet i storre ut-
strackning an tidigare. Finland ger humanitart bistand och deltar i internationell bistands- och
raddningsverksamhet. Genom humanitart bistand erbjuds offer for kriser och katastrofer akut
hjalp, med sarskild hansyn till utsatta grupper. Humanitart bistand lamnas och tas emot samt
inriktas utifran hjalpbehovet med iakttagande av humanitara principer.

Verksamhetsmodell

Ett 6vergripande satt att ndrma sig krishanteringen framjas genom samarbete mellan forvaltn-
ingsomradena (UM, FSM, IM). Utrikesministeriet leder samordningsgruppen pa strategisk niva
i anslutning hartill. Samarbete inom krishantering, humanitart bistand och raddningsverk-
samhet bedrivs med Krishanteringscentret (CMC Finland), SHM:s forvaltningsomrade, samt
internationella organisationer och civilsamhallet. Bland organisationerna stddjer i synnerhet
Roda Korset och dess katastrofberedskapsenheter, materiella beredskap och personresur-
ser myndigheterna i krissituationer i hemlandet samt tar emot och lamnar bistand i enlighet
med rorelsens sjalvstandiga roll. Smidigt samarbete mellan férvaltningsomradena och andra
aktorer sdkerstaller att militar och civil krishantering, utvecklingssamarbete samt humanitart
bistand samordnas i syfte att astadkomma basta maojliga samverkan och hallbara resultat.

Finland deltar aktivt i internationell humanitar bistandsverksamhet och internationell raddn-
ingsverksamhet. Inom den humanitara bistandsverksamheten och den internationella raddn-
ingsverksamheten samarbetar myndigheterna ndra med olika delar av FN-systemet, unionens
civilskyddsmekanism och olika regeringsoberoende bistandsorganisationer samt andra stater.
Stéd och bistand som Finland riktar till andra lander eller internationella organisationer form-
edlas via dessa internationella kanaler som lampar for situationen. Finland kan vid behov an-
vanda samma kanaler for att begara internationell hjalp som hor till raddningsvasendet.

Sakerhetsstrategi for samhallet




7. Finska medborgare och utlanningar som ar
permanent bosatta i Finland skyddas och bistas UM
utomlands

Uppgiftsbeskrivning och mal

Beredskapen att skydda och bista finlandska sammanslutningar, finska medborgare och utlan-
ningar som namns i lagen on konsulara tjanster nar de behéver skydd och bistand utanfor lan-
dets granser uppratthalls.

Verksamhetsmodell

Adekvat konsular service- och handlingsformaga samt ett fungerande jour- och larmsys-
tem uppratthalls. Beskickningarna bor ha aktuella beredskaps- och evakueringsplaner samt
fungerande kontakter till stationeringslandet myndigheter samt de nordiska landernas,
EU-landernas och EU:s beskickningar. Viktiga samarbetsaktérer inom statsforvaltningen ar
SRK, IM, SHM och sektorsmyndigheterna under dem. Dessutom har man kontakt med na-
ringslivets aktorer och organisationer, sasom Roda Korset, nar hjalpbehdvande bistas. Vid
behov har man ocksa kontakt med andra landers myndigheter. Med hjalp av datakommuni-
kationslésningar sakerstalls att UM har tillracklig kapacitet att ta emot information och in-
formera resenarer.

EU:s direktiv om konsulart skydd, som trader i kraft senast i borjan av maj 2018, fortydligar

EU-landernas ansvar for att producera konsulara tjanster for andra medlemslanders med-
borgare.
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8. En smidig och storningsfri utrikeshandel
sakerstills UM, ANM, JSM,
KM, FM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Den export och import som dr nédvandig for befolkningens levnadsmajligheter och narings-
livets verksamhet sakras under alla foérhallanden. Finland tryggar utrikeshandelns betingelser
och tillgdngen pa strategiska produkter med iakttagande av regleringen som galler EU:s ge-
mensamma handelspolitik.

Verksamhetsmodell

Nar sdkerhetssituationen kraver det férhandlar myndigheterna med EU-landerna och kom-
missionen om sadana nationella atgarder som paverkar den inre marknadens funktion eller
utrikeshandeln i 6vrigt.

| undantagssituationer (inbegripet eventuella stérningssituationer som berdr EU:s handels-
politik) ar utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet samt finansministeriet och Tullen ansvarsmyndigheter. Dessa ak-
torer samarbetar intensivt for att sdkerstélla att Finlands mal uppnas i fraga om handelspoliti-
ken, tryggandet av utrikeshandeln och enhetligheten hos de avgéranden som galler den inre
marknaden. Social- och halsovardsministeriet ombesorjer vid behov andamalsenliga arrange-
mang for beviljande av forsakringsgaranti for undantagsférhallanden.

Sakerhetsstrategi for samhallet




Forsvarsformaga

9' Det militara forsvaret av Finland

FSM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Anvindandet av militart vald mot Finland och hot om sadant forebyggs. Vid behov avvarjs mi-
litdra angrepp pa Finland. Man férbereder sig pa att ta emot militart bistand.

Verksamhetsmodell

En forsvarsberedskap som ar anpassad till omvarlden samt en pa prestationsdugliga vapensys-
tem och en omfattande reserv baserad formaga att avvarja militdra hot uppréatthalls. Stravan
ar i forsta hand att forhindra att situationen skarps sa att militart vald anvands mot Finland
med hjalp av snabbinsatsstyrkor som foretrader samtliga forsvarsgrenar och ar utrustade med
effektiva och moderna system. Nar situationen kraver det utformas en tyngdpunkt for forsva-
ret och avvérjs angrepp pa Finland. Vid en utdragen eller utvidgad kris upprattas vid behov yt-
terligare styrkor.

Gransbevakningsvasendet deltar i forsvaret av Finland. Om situationen kraver det ansluts
granstrupper till férsvarsmakten. Gransbevakningsvasendets forsvarsplanering och -forbere-
delser sker i ndra samarbete med forsvarsmakten. Partnerskap, myndighetssamarbete och
samhallets stod for det militdra forsvaret ordnas pa basis av avtal samt genom pa férhand
overenskomna samarbetsarrangemang och 6vningar.

Forutsattningar for en hog forsvarsvilia hos medborgarna ombesorjs. Forsvarsutbildnings-
foreningen (556/2007) utnyttjas som en del av reservens utbildningssystem, som strategisk
partner for forsvarsmakten, for lokalférsvaret och utbildning i uppgifter med anknytning till
handrdckning samt for rekrytering av frivilliga.
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Den inre sakerheten

10. Tryggande av rattsskyddssystemets
funktionsformaga IM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Rattsskyddssystemet maste fungera under alla forhallanden. Detta betyder bland annat att det
foreskrivs om medborgarnas rattigheter och skyldigheter genom lag och att myndigheternas
befogenheter baserar sig pa lag. Det oberoende rattsvasendet ser till att straff doms ut och
samt att tvister l6ses. Brottspafoljdssektorn ser till att straffrattsliga pafoljder verkstalls. Ratts-
statsprinciperna iakttas och de grundlaggande och ménskliga rattigheterna tryggas under alla
férhallanden.

Verksamhetsmodell

De myndigheter som Overvakar efterlevnaden av lagarna och rattskipningsmyndigheterna ges
befogenheter och resurser som motsvarar kraven fran den féranderliga omvarlden och upp-
gifterna. Det finns lagstiftning och verksamhetsmodeller for snabb handlaggning av drenden i
domstolarna, och beredskapens att anvdnda dem uppréatthalls och héjs vid behov genom ut-
bildning och 6vningar. Till detta hanfor sig bland annat aklagarvasendets beredskap fér jour
och paskyndad verksamhet.

Informationssakerheten och funktionsdugligheten hos justitieférvaltningens kritiska informa-
tionssystem som behovs for brottsbekdmpnings- och rattskipningsverksamhet bor sakerstéllas
i samtliga situationer. Detta framjas genom att utveckla justitieférvaltningens institutioners,
sasom domstolarnas, informationssystem och verksamhet. Sakerheten i domstolarnas lokaler
maste forbattras ytterligare. Sarskild uppmarksamhet fasts vid detta i samband med den fort-
satta utvecklingen av tingsrattsnatverket och andra lokalprojekt. Domstolarna maste tillde-
las tillrackliga personresurser och domarnas kompetens ombesorjas dven under exceptionella
forhallanden och nar informationssystemen och datatekniken férandras. Dessutom maste det
sakerstallas att domstolarna har tillgang till tillrdckliga och kompetenta tolknings- och 6ver-
sattningstjanster i samarbete med de myndigheter som ansvarar for utbildningen.

De interna riskerna i fangelserna beaktas nar anstalternas anvandningsandamal bestams. | lag-
stiftningen om fangarnas forhallanden och bemdétandet av dem beaktas internationella éver-
enskommelser och de forpliktelser som baserar sig pa dem. | och med det nya strategiska tan-
kandet baserar sig fangelsernas beredskapsplanering och forberedelserna i anslutning till den
pa den s.k. principen om skydd pa platsen vid krigshot och vapnade angrepp. Vid civila kriser
agerar man i enlighet med raddningsmyndigheternas anvisningar. Varje fangelse har en detal-
jerad beredskapsplan.

Sakerhetsstrategi for samhallet




11. Verkstdllande av val och tryggande av | |
forutsattningarna for demokrati ‘ M ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Nodvandiga forutsattningar att ordna regelrdtta val tryggas i alla sdkerhetssituationer och
standig beredskap att ordna fortida allmanna val uppratthalls. Valorganisationen, de behov-
liga informationssystemen och valmaterialet underhalls i enlighet med kraven (bl.a. sarskilda
krav pa funktionalitet och sidkerhet).

Strdvan ar att trygga partiernas verksamhetsbetingelser och betalningen av partistdod dven i
krissituationer. | krissituationer kan organisationer skapa interna dragningskrafter i samhallet
och darigenom starka tryggheten samt att stddja myndigheterna. Dialogen mellan myndighe-
ter och organisationer uppratthalls och stravan ar att trygga organisationernas verksamhets-
betingelser i krissituationer.

Verksamhetsmodell

Dessa beredskapskrav galler forutom justitieministeriet och Rattsregistercentralen &dven
valkretsndmnderna, de kommunala valmyndigheterna, Befolkningsregistercentralen samt
magistraterna. Utlandsfinlandares mojligheter att delta i val tillgodoses i samarbete med utri-
kesministeriet. Finansierings-, informations- och informationssystemberedskapen i samband
med val uppratthalls. Man forbereder sig pa fortida allménna val som ett led i utbildnings- och
ovningsverksamheten.

Medborgarnas paverkningsmojligheter tryggas genom tillgang till aktuell information, som
Okar mojligheterna att delta och paverka. Utdver val tryggas elektroniska demokratitjanster,
medborgarinitiativ, kommuninvanarinitiativ samt samrad om férfattningsberedningen i olika
situationer. Informationsberedskapen i anslutning till demokratitjanster uppratthalls.
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12_ Uppratthallande av den allmédnna ordningen och |
sakerheten ‘ IM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Polisen ansvarar for uppratthallandet av den allmanna ordningen och sidkerheten och ge-
nomforandet av andra myndigheters uppgifter stdds genom polisens handrackning. Genom
att uppratthalla den allmanna ordningen och sidkerheten skyddar man samhallets viktiga in-
frastruktur, forebygger och bekdmpar man terrorism samt organiserad och annan allvarlig
brottslighet samt allvarliga stérningar. Férundersékningen av brott och en fungerande brotts-
bekdampning forhindrar brottslighet och uppratthaller samhallsfreden. Genom att undersoka
allvarliga olyckor, brottsrelaterade garningar och andra exceptionella hdndelser bidrar man till
att forebygga motsvarande handelser sa effektivt som mojligt samt féregriper man gérnings-
mannen.

Verksamhetsmodell

Polisens férmaga att ingripa omedelbart i hot och brott utvecklas. Detta forebygger allvarliga
hot mot samhallet samt motverkar brottslighet som dventyrar manniskornas grundlaggande
rattigheter och samhallets och ekonomins grunder. Befogenheterna, utbildningen, verktygen
och utrustningen for de myndigheter som Gvervakar att lagarna efterlevs motsvarar kraven
fran omvirlden och uppgifterna. Ovriga sakerhetsmyndigheter (i synnerhet Griansbevaknings-
vasendet, tullen och férsvarsmakten) stdodjer polisen i denna uppgift. Dessutom deltar flera
olika aktorer i samarbete kring det férebyggande arbetet.

Samarbetet mellan brottsbekdampningsmyndigheterna (i synnerhet polisen, Tullen och Grans-
bevakningsvasendet) fordjupas inom brottsbekampningen. Forfattningsunderlaget och struk-
turerna for ett reservpolissystem utvecklas sa att reservpoliser battre dn nu kan stodja sa-
kerhetsmyndigheternas verksamhet dven i stérningssituationer under normala férhallanden.
For att bekdmpa terrorism utformas en lagesbild av terroristverksamhet som hotar Finland,
potentiella mal och riskpersoner som vistas i eller hotar Finland. Polispersonal som utbildats
for terroristbekdampning, den tekniska beredskapen och de legislativa forutsattningarna upp-
ratthalls pa den niva som lagesbilden kraver. Gransbevakningsvasendets och férsvarsmaktens
specialkompetens och —materiel utnyttjas i terroristbekdmpningen och utvecklas i samarbete
med polisen.

Sakerhetsstrategi for samhallet




13. Sakerstdllande av granssakerheten | |
M |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Grénsbevakningsvasendet ansvarar for uppratthallandet av granssakerheten. Genom att upp-
ratthalla granssakerheten forhindrar man Gvertradelser av bestammelserna om passerande
av rikets granser och de hot som den gransoverskridande persontrafiken medfér fér den all-
maéanna ordningen och sidkerheten, bekdmpar man granséverskridande brottslighet samt sa-
kerstéller man att granstrafiken l6per smidigt och tryggt. Samtidigt 6vervakar och tryggar man
Finlands territoriella integritet. Uppratthallen granssakerhet starker Finlands sakerhet och av-
varjer effektivt sakerhetshot mot Finland och Europa. Kristaligheten och beredskapen att age-
ra i eskalerande sakerhetssituationer ar hog.

Verksamhetsmodell

Sakerhetshot avvarjs genom myndighetssamarbete under Gransbevakningsvasendets led-
ning. Verksamhetsmodellen baserar sig i enlighet med EU:s integrerade granssidkerhet pa en
modell i fyra steg for 6vervakningen av inresor. Olaglig invandring avvérjs redan i utrese- och
transiteringsldnderna med hjalp av kontaktpersoner och internationellt samarbete. Tillsam-
mans med Ryssland och andra viktiga lander utvecklas dtgarder som foérbattrar det stabila
granslaget. Inom den riskanalysbaserade gransbevakningen utvecklas formagan att upptacka
och paverka nya sakerhetshot och utnyttjas den senaste tekniken. En trygg granstrafik saker-
stills med hjilp av smart granskontrollteknik och tillracklig infrastruktur. Overvakningen av
Ostgransen starks och EU:s tillaggsforpliktelser nar det galler granssakerheten uppfylls. Allvar-
lig brottslighet i anslutning till olaglig invandring bekdmpas och olaglig massinvandring hante-
ras med hjalp av myndighetssamarbete och beredskapsatgarder. Man uppratthaller hog be-
redskap att flytta resurser, aterinféra kontrollerna vid de inre grianserna, svara pa allvarliga
granssakerhetssituationer och andra sdkerhetshot. Formagan att ta emot europeiskt bistand,
framfor allt Frontex granssdkerhetsoperationer, utvecklas. Gransbevakningsvasendets bered-
skap, befogenheter och prestationsférmaga utnyttjas i bevakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten. Viktiga myndigheter ar Gransbevakningsvasendet, polisen och Tullen
i samarbete med utrikesministeriet, finansministeriet, forsvarsministeriet, kommunikations-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet, Migrationsverket, Trafikverket, Trafiksdkerhets-
verket, forsvarsmakten, landskapen och Finlands Roda Kors.
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14_ Sdkerstdllande av trygga leveranskedjor |
och varusakerheten FM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Det primara syftet nar trygga leveranskedjor sakerstélls ar att minska mojligheten och sanno-
likheten att sakerhetshot realiseras. | praktiken betyder detta mycket omfattande atgarder, sa-
som sakerhetskontroller inom flygtrafiken. Pa de centrala myndigheternas ansvar vilar dessut-
om att forbereda sig pa s.k. sdkerhetsincidenter och situationer dar sdkerhetshot forekommer.

Tullen beviljar finska foretag status som Godkand ekonomisk aktor enligt det globala féretags-
sakerhetsprogrammet AEO, som dr gemensamt for olika landers tullar. AEO-programmet fram-
jar sdakerheten och tillférlitligheten hos granséverskridande transporter och leveranskedjor.

Uppréatthallandet av varusakerheten galler alla varor som transporteras med olika transport-
former och som ror sig inom utrikeshandeln samt som resenarer har med sig. Uppratthallan-
det av varusakerheten inbegriper ocksa att upptacka sakerhetshot samt att forbereda sig och
reagera pa situationer, bland annat vid évervakningen av CBRNE-amnen. Da forbereder man
sig pa och utvecklar beredskapen och férmagan att avvarja kemiska (C), biologiska (B), radio-
aktiva (R), karn- (N) och explosionshot (E).

Verksamhetsmodell

Sakerstallandet av trygga leveranskedjor baserar sig pa forutseende riskhantering och identi-
fiering av palitliga aktérer inom handelstransporter. Med hjalp av riskhanteringen identifieras
olagliga aktorer inom olika transportformer och branscher och eventuella sakerhetsavvikelser
i leveranskedjan.

Inom Finlands utrikeshandel uppratthalls varusakerheten pa basis av flera myndigheters sam-
arbete under Tullens ledning. Aven om man framfér allt fokuserar pa férebyggande verk-
samhet samt fysiskt och riskbaserat 6vervakningsarbete, ar det ocksa viktigt att férbereda
sig pa sdkerhetshot. Detta arbete bedrivs i samarbete med andra myndigheter. Viktiga sam-
arbetsmyndigheter dr Gransbevakningsvasendet, Polisen, Trafi, forsvarsmakten och Stralsa-
kerhetscentralen tillsammans med utrikesministeriet, finansministeriet, férsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt landskapen.

Sakerhetsstrategi for samhallet




15. Befolkningsskydd
IM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Samhallet forsoker skydda befolkningens liv och hélsa sa bra som majligt i samtliga sdkerhets-
situationer. Den allmdnna malsattningen med befolkningsskyddet &r att man formar skydda
befolkningen i olycks- och andra farliga situationer under normala férhallanden sa att inga
manniskoliv gar forlorade.

Verksamhetsmodell

Under en vapnad konflikt forbereder man sig i enlighet med riskbedémningarna och hotsitu-
ationer pa att skydda befolkningen i skyddsrum eller utrymmen inomhus som ger ett sa bra
skydd som majligt eller genom evakueringar.

Ett militdrt hot mot Finland &r mdjligt. Om denna orsak bor den civila sektorn skdta om bered-
skapsplaneringen samt forbereda sig pa att daven detta hot kan realiseras. Man fortsatter att
bygga skyddsrum i férsta hand for att forbereda sig pa militdra hot. Ministerierna och andra
myndigheter forbereder sig pa sina verksamhetsomradens befolkningsskyddsuppgifter enligt
Genéve-konventionerna. Befolkningsskyddsmetoderna utvecklas och organiseringen av dem
beaktas i all beredskapsplanering. Bland annat evakueringsplaneringen halls ajour. Myndig-
heternas verksamhetsmodeller och arbetsférdelning utvecklas med hjdlp av beredskapsov-
ningar. Organisationerna spelar en viktig roll fér den egna beredskapen, sdsom utbildning av
husbolags eller andra sammanslutningars sdkerhetspersonal samt kommunikation. Arbetsfor-
delningen mellan olika aktorer, sasom myndigheter, organisationer, medborgare och narings-
livet, bor vara klar och bekant for alla aktorer.

Verksamheten baserar sig pa samordnat samarbete i natverk. Varje myndighet ansvarar for
denna verksamhet inom ramen for det egna verksamhetsomradet. | myndighetssamarbetet
deltar alla myndigheter vilkas uppgifter omfattar dessa saker och samarbetet samordnas av
inrikesministeriet. Viktiga aktorer ar ministerierna, de centrala @mbetsverken, organisationer
samt naringslivet. Inom ramen for forsorjningsberedskapsorganisationen utvecklas den of-
fentliga férvaltningens och néaringslivets samarbete i forsorjningsberedskapsfragor.
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16_ Sdkerstdllande av sjoraddningstjanstens |
kapacitet IM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Det sakerstélls att det finska sjéraddningsvasendet har dndamalsenlig kapacitet for allt fran
enstaka sjoraddningsuppdrag till storolyckor och sektorsévergripande olyckor. Malet &r att an-
visa andamalsenlig hjalp for eftersékning och raddande av méanniskor i fara inom sjoraddnings-
vasendets ansvarsomrade utan drojsmal, ge de raddade tillracklig forsta hjalpen samt skota ra-
diokommunikationen och informationen i anslutning till farliga situationer effektivt. Stravan ar
att foregripa och férhindra att olyckor utvidgas och att minimera skadorna av dem.

Verksamhetsmodell

En dndamalsenlig kapacitet sdkerstélls genom aktiv myndighetsplanering under Gransbevak-
ningsvasendets ledning, beredskapsplanering och utnyttjande av frivilligorganisationer. Ge-
nom beredskapsplaneringen skapas enhetliga riksomfattande verksamhetsmodeller, som ba-
serar sig pa samarbetsplanen MoMeVa (sektorsovergripande beredskap fér olyckor till sjoss)
samt handlingsplaner och verksamhetsmodeller som kompletterar den. Man 6var aktivt och
utvecklar samarbetet med grannlanderna. | sjéraddningsuppgifter utanfor skargarden ar stra-
van att effektivt utnyttja dven utlandska sjéraddningsenheter.

Sjoraddningslagen (1145/2001) faststaller vilka aktorer som deltar i sjoraddningen och deras
roller. Enligt lagen ar Gransbevakningsvdasendet ledande sjéraddningsmyndighet. Andra vikti-
ga myndigheter ar 6viga raddningsmyndigheter, social- och hélsovardsmyndigheterna samt
de frivilliga sjéraddningsorganisationerna Finlands Sjoraddningssallskap och Alands Sjoradd-
ningssallskap. Andra aktorer som delar i sjoraddningen ar Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket,
polisen, Tullen, forsvarsmakten, miljomyndigheterna, Meteorologiska institutet samt Finlands
Rdéda Kors. | sjoraddningen deltar dessutom statliga bolag som ar verksamma till sjoss och Air
Navigation Service Finland, som tillhandahaller luftfartstjanster.

Sakerhetsstrategi for samhallet




17. Nédcentralsverksamhet | |
1M, SHM

Uppgiftsbeskrivning och mal
Det ar Nodcentralsverkets uppgift att producera nédcentralstjanster.

Nodcentralstjansterna inbegriper att stddja raddningsvasendet, polisvasendet samt social-
och halsovardsvasendet, Gransbevakningsvasendet samt andra aktérer som stodjer dem. Hari
ingar bland annat atgarder i anslutning till formedling av meddelanden eller uppdrag, medde-
landecentralsuppgifter, vidtagande av atgarder for att varna befolkningen i en akut farlig situ-
ation samt andra uppgifter for att stodja myndigheternas verksamhet.

Nodcentralsverket producerar hogklassiga nddcentralstjanster genom att natverka och utnytt-
ja modern teknik. Malet ar att utveckla nédcentralernas och myndigheternas lednings- och
lagescentralers samt faltenheters samarbete och tjanster sa att nédcentralerna och de myn-
digheter som deltar i nddcentralsverksamheten kan agera som en enda helhet. Harigenom
framjas kristaligheten hos hela hjalpkedjan och tryggas fortsatt myndighetsverksamhet aven i
stdrningssituationer.

Verksamhetsmodell

Inrikesministeriet styr och dvervakar Nodcentralsverket. Inrikesministeriet och social- och hal-
sovardsministeriet ansvarar tillsammans for styrningen av Nodcentralsverkets verksamhet.

Nodcentralsverket ar riksomfattande myndighet med hela Fastlandsfinland som verksamhets-
omrade. Nodcentralsverket har sex verksamhetsstéllen, som vid behov kan ersatta varandra.
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18_ Uppratthallande av raddningsvasendet |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Raddningsvasendet ansvarar for de uppgifter som kravs ndar manniskor, egendom och miljo drabbas
av olyckor samt for att férebygga sadana. Ansvaret omfattar allt fran dagliga olyckor till storolyckor
samt beredskap for undantagsforhallanden. Raddningsvasendet skoter Gvervakningsuppgifter som
hor till dess verksamhetsomrade samt ansvarar for att frdmja forebyggandet av olyckor.

Dessutom skoéter raddningsvdasendet med stéd av annan lagstiftning bland annat forsta akutom-
handertagande, oljebekampning och olika 6vervakningsuppgifter inom kemikaliesdkerheten samt
bistar sjoraddningen. Flera raddningsverk producerar ocksa akutvardstjanster.

Raddningssystemets strukturer och resurser har planerats och genomforts utifran hotbedémning-
ar som gjorts for med tanke riskerna under normala forhallanden samt undantagsférhallanden.
Raddningsvasendet forbereder sig pa att ge och ta emot bistand i olycks- och katastrofsituationer
pa begaran av EU, internationella organisationer eller andra stater. Strévan ar att i storre utstrack-
ning utnyttja raddningsvasendets resurser i samhallet samt som stod for andra myndigheter bade
nationellt och internationellt.

Raddningsvasendet i egenskap av aktor for den inre sdkerheten uppratthaller samhéllets bered-
skap for storningssituationer och katastrofer under alla foérhallanden, dven undantagsférhallanden.

Verksamhetsmodell

Sakerheten i samhallet forbattras och man stravar efter att forebygga olyckor genom utbild-
ning, upplysning och radgivning, man ansvarar fér raddningsverksamheten, uppratthaller ak-
tionsberedskapen, dr med och utvecklar och uppratthaller den civila beredskapen samt be-
gransar foljderna av olyckor. Individers och sammanslutningars formaga att minska olyckor
starks och de uppmuntras att sjalva agera och ta ansvar.

Inrikesministeriet leder, styr och 6vervakar raddningsvasendet. Raddningsvasendet ar regio-
nalt organiserat sa att varje raddningsverk skoter det ansvar som ankommer pa raddningsva-
sendet inom dess omrade. Raddningstjansterna produceras som processer som overskrider
organisationsgranserna och i samarbete med andra aktorer. Den tredje sektorns och néarings-
livets resurser utnyttjas i raddningsverksamheten. Organisationer, avtalssammanslutningar
och frivilligsektorn producerar samt stodjer raddningsvasendets tjanster och beredskap. Vik-
tiga akt6rer ar brandkarerna, Finlands Sjéraddningssallskap, Finlands Réda Kors, Suomen Len-
topelastusseura, raddningshundorganisationerna och Vapepa (Frivilliga raddningstjansten).

Verksamheten under undantagsférhallanden baserar sig pa raddningsverksamheten under
normala forhallanden, som starks eller utvidgas enligt planerna. Personalen utbildas pa for-
hand for uppgifter under undantagsférhallanden.

Sakerhetsstrategi for samhallet




19. Hantering av invandring | |
IM, UM, ANM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom hantering av invandringen tryggas en reglerad invandring och beslutsfattandet i an-
slutning hartill samt férmagan att bekdmpa illegal invandring. For att hantera invandringen i
enlighet med malnivan ar det viktigt att sakerstalla ett tillrackligt antal tillstandshandlaggare
inom migrationsforvaltningen och effektivisera samarbetet mellan migrationsmyndigheterna.
De sammanlagda mottagningskostnaderna maste motsvara antalet asylsokande och de for-
kortade handlaggningstiderna. De som fatt tillstand maste ocksa kommunplaceras och de som
fatt avslag avldgsnas ur landet snabbare. Atersindning av personer som vistas olaglig i landet
ar ett viktigt redskap for att férebygga och bekdmpa illegal invandring. Nar aterséandningar
verkstalls ar utgangspunkten att manniskorna ska atervanda frivilligt.

Ur sdakerhetssynvinkel ar integrationen viktig. Bristfallig integration av invandrare inverkar ne-
gativt pa till exempel den inre sdkerheten. Goda befolkningsrelationer, vaxelverkan, positiv
installning och en kéansla av trygghet och delaktighet framjar dubbelriktad integration i saval
gemenskaper som samhillet i vidare bemarkelse. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid per-
soner som riskerar att marginaliseras, sa att de borjar omfattas av integrationsstod.

Nivan pa hanteringen av invandringen maste vara sadan att myndighetsatgarderna i anslut-
ning till invandring (inkl. dvervakningen av utlanningar), de krav som stalls pa beslutsfattandet
i fraga om ansokningar som gors med stod av utldanningslagen och den s6kandes rattsskydd
inte dventyras. Finland maste dven i fortsattningen kunna framja sddana personers invandring
som landet behover for att sdkerstdlla konkurrensférmagan och trygga ett fungerande val-
fardssamhalle. En smidig tillstandsprocess for invandrare ar ocksa viktig nar Finland ska tavla
om sadana experter som landet behover.

Verksamhetsmodell

| beslutsfattande och atgarder med anknytning till invandring deltar forutom inrikesminis-
teriets forvaltningsomrade aven utrikesministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, ar-
bets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet samt undervisnings- och kul-
turministeriet. Region- och lokalférvaltningen, men dven organisationer, har egna roller inom
hanteringen av invandringen som helhet. For att hantera flyttningsrorelsen kravs internatio-
nellt samarbete. Eftersom det uttryckligen ar fraga om manniskor som ror sig mellan lander-
na, forutsatter en framgangsrik hantering av invandringen nara kontakter med inte bara nar-
omradena utan ocksa utrese- och transiteringslanderna. Goda operativa samarbetsrelationer
framhavs till exempel i samband med att ménniskor avldgsnas ur landet.
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20_ Hantering av massinvandring |
IM, ANM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

En situation med massinvandring kan uppsta och utvidgas plotsligt till exempel nar det av na-
gon orsak uppstar massflykt fran en annan stat till Finland. Antalet nyanldnda kan da oversti-
ga 20 000 personer och det ar inte mojligt att registrera dem enligt normala forfaranden utan
man maste inratta en eller flera flyktingslussar. Malet ar att inkvartering och andra mottag-
ningstjanster, sdsom matservering samt social- och halsotjanster, kan erbjudas genast efter
ankomsten till landet. Snabba asylbeslut och férutsattningar att utvidga mottagningssystemet
maste tryggas.

Verksamhetsmodell

Inrikesministeriet styr Migrationsverket och sakerstéller att myndigheten har resurser for att
skota sina karnuppgifter, inbegripet beredskap for stérningssituationer i anslutning till invand-
ringen. Inrikesministeriet styr ocksa narings-, trafik- och miljécentralerna sa att de férbereder
sig pa en situation med massinvandring. Férutom NTM-centralerna deltar olika myndighe-
ter, sdsom polisen, Gransbevakningsvasendet, férsvarsmakten, regionférvaltningsverken, so-
cial- och halsovards- samt raddningsmyndigheterna Folkpensionsanstalten och organisationer
i uppgorandet och verkstallandet av beredskapsplaner for massinvandring och i utformningen
av en lagesbild inom ramen fér regionala samarbetsgrupper.

Migrationsverket har ett avtal med Finlands Réda Kors om stoédtjanster i anslutning till mottag-
ningen av asylsékande, samt om att uppratthalla fortlopande mottagningsberedskap baserad
pa specialkompetens. Avtalet omfattar dven beredskap for massinvandring som stod for det
nationella mottagningssystemet. Migrationsverket har ocksa tillsammans med polisen bered-
skap att inratta flyktingslussar.

Den nationella samordningen av massinvandring 6verfors till Migrationsverket den 1 janua-

ri 2020 och myndigheten samarbetar med landskapens aktorer. Landskapen blir skyldiga att i
tvaradministrativt samarbete utarbeta beredskapsplaner for massinvandring.
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21. Bekdampning och férebyggande av miljoskador | |

MM, KM, ANM,
IM, FSM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Man férebygger och bekdmpar oljeskador pa land- och vattenomraden, skador till foljd av ut-
slapp av andra farliga och skadliga @mnen, miljoolyckor som orsakas av fartyg och de skador
som de medfér. En hoég niva uppratthalls pa bekampningen av miljéskador. For att skota upp-
giften deltar man tillsammans med andra myndigheter i utvecklandet av sidkerhetskraven pa
fartyg samt sjotrafikens uppféljnings-, 6vervaknings- och styrsystem.

Verksamhetsmodell

Uppkomsten av oljeolyckor och andra skador till foljd av utslapp av farliga @mnen pa landomrad-
en forebyggs med effektiv riskhantering bade under transportkedjan och i anldggningarna.
Aktorerna forelaggs tillstandsvillkor, som kontrolleras och 6vervakas regelbundet. Lagerhallare
och hamnar skaffar materiel for att forebygga och begransa skador samt utarbetar en plan for
skadebekampningsarrangemang. Féretagen évar pa egen hand och tillsammans med raddning-
smyndigheterna att planen fungerar. Samarbetet mellan myndigheter och féretag utékas och vi-
dareutvecklas, sa att det blir lattare att hantera olyckor som beror pa farliga @mnen.

Ett effektivt styrsystem for sjotrafiken minskar olje- och kemikalieolyckor som orsakas av fartyg.
Formagan att upptécka olyckor samt snabbt begrénsa och atgérda foljderna av dem utvecklas.
Finlands miljocentral (SYKE) uppratthaller jourberedskap dygnet runt fér olika miljolyckor.
Beredskapen att bekampa miljoolyckor pa 6ppet hav baserar sig pa kombinationsfartyg. Be-
redskapen utvecklas genom anskaffningar som effektiviserar bekdmpningen i moérka och grun-
da vatten. Gransbevakningsvasendet far en etablerad stéllning inom den operativa ledningen
av bekdampningen av miljéolyckor pa havsomradena. Samarbetet med grannstaterna i olycks-
situationer utvecklas och man bedémer om bekdmpningsutrustningen i omradet racker till. |
samarbete med Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) uppratthalls ett servicenatverk for ke-
mikalieexperter och en satellitbildtjanst for att upptacka oljeskador.

Man haller pa och utarbetar en regeringsproposition genom vilken den hogsta ledningen, styr-
ningen och 6vervakningen av bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieskador fran
ingangen av 2019 6verfors pa inrikesministeriet. Kvar hos miljoministeriet blir uppgifter som
hanfor sig till miljoskadelagstiftningen samt styrningen av miljorestaurering och istandsattning
samt avfallshantering i specialsituationer. Gransbevakningsvdsendet ska skéta bekdmpningen
av olje- och kemikalieskador som orsakats av fartyg i Finlands territorialvatten och ekonomi-
ska zon och samordnar bekdampningsbereskapen. Raddningsverken svarar for bekdampningen
av oljeskador och kemikalieskador inom sina ansvarsomraden. | samband med landskapsre-
formen ses det till att raddningsverken fortfarande ar skyldiga att bekampa oljeskador och att
bekdampningsberedskapen &r pa god niva. Dessutom deltar Trafiksdkerhetsverket och Fors-
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varsmakten (marinen) i bekdmpningen av fartygsolje- och farmtygskemikalieskador. TUKES,
som lyder under arbets- och naringsministeriet, beviljar storskaliga kemikalie- och sprang-
amnesanlaggningar tillstand och 6vervakar dem. Tullens ska skéta kemikalieGvervakningen
inom utrikeshandelns varutransporter. Kommunikationsministeriet svarar for den allmanna
styrningen av férebyggandet av miljoskador i samband med transporter. Kommunen ansvarar
vid behov inom sitt omrade for efterbekdmpningen av oljeskador. Tredje sektorn har en ver-
ksamhetsmodell for bekampning av oljeolyckor, dar organisationer deltar i bekdampningen pa
strander och stodjer verksamheten genom att rekrytera personal och under ledning av de an-
svariga myndigheterna utbilda frivilliga som engagerar sig i verkamheten.

22. Beredskap for biologiska hot | |

SHM, JSM, FSM,
uMm, IM, MM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Med biologiskt hot avses massinsjuknande som orsakats av en mikrob eller biologiskt material och
som inte kan bekampas med normala hélso- och sjukvardsatgarder eller -resurser. Det kan ocksa
vara fraga om avsiktlig, brottslig spridning av en mikrob eller ett toxin, dvs. ett giftigt &mnen som
produceras av en biologisk organism (biostorning, bioterrorism eller biologisk krigsforing).

En stor del av de kdnda och nya mikrober som orsakar allvarliga epidemier och pandemier
harstammar fran vilda djur, som smittar produktionsdjur och manniskor. Darfor ar det viktigt
att human-, miljo- och djurhalsosektorerna samarbetar for att forbereda sig pa och bekdmpa
dessa hot. Eftersom pandemier belastar hela halso- och sjukvardssystemet, behovs dven an-
dra halsosakerhetsmyndigheters stod for att trygga bland annat forsérjningsberedskapen. Nar
det géller beredskap for och bekdmpning av avsiktlig spridning har polisvdsendet och Tullen
(FM), utrikesministeriet (kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomraden,
dvs. icke-spridning) samt forsvarsmyndigheterna (vapenexport och beredskap mot anvand-
ning av biologiska vapen) egna roller.

Beredskapen mot biologiska hot styrs av manga internationella 6verenskommelser och ut-
fastelser. Internationella halsoregelverket (IHR 2005) innehaller bland annat férpliktelser att
upptacka och avvarja biologiska, kemiska, stralningsrelaterade och okdnda hot, som kan utg6-
ra en fara for manniskors eller djurs hdlsa. Om ett halsohot riskerar att sprida sig utanfor lan-
dets granser, ska andra lander underrattas om det inom ett dygn. FN:s konvention om férbud
mot biologiska vapen férbjuder konventionslanderna att anvanda mikrober och andra biolo-
giska @mnen sasom toxiner for annat an fredliga andamal. FN:s sdkerhetsrads resolution 1540
alagger ater statliga aktorer att forhindra spridning av massférstorelsevapen och kunskap om
deras anvandning till icke-statliga kriminella aktérer sdsom terrorister. Finland har ocksa ak-
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tivt varit med och framjat global hilsosdkerhet genom att st vard for GHSA-programmet 2015
och utveckla WHO:s mekanismer till stod for IHR 2005.

Exempelvis influensapandemier har upptratt med 10-40 ars mellanrum. Man har endast i be-
gransad utstrackning lyckats hindra influensan fran att sprida sig. Vaccin borjar utvecklas forst
nar en pandemi som orsakas av ett nytt virus bryter ut, sd atminstone under det forsta halv-
aret maste man ty sig till andra bekdmpningsatgarder. God hygien, personlig skyddsutrustning
och pa férhand Gverenskomna anvisningar begransar smittspridningen. Med dagens virus-
mediciner kan man forkorta sjukdomsférloppet och reducera sadana foljdsjukdomar vilkas be-
handling kraver antibiotika. Beredskaps- och den obligatoriska upplagringen ar saledes central
i beredskapen for pandemier inom saval den offentliga som den privata sektorn.

En pandemi hotar samhallets vitala funktioner nar antalet insjuknade &r stort och manga dor.
Sarbara omraden ar forutom halso- och sjukvardssystemet bland annat ledningen, forsvarsva-
sendet, den inre sdkerheten, energiférsorjningen, transporterna och livsmedelsférsérjningen.
Av denna orsak ar det viktigt med beredskap inom alla omraden och pa alla nivaer inom for-
valtningen. Beredskapen for till exempel en influensapandemi beskrivs i SHM:s beredskaps-
plan fran 2012. Dessutom finns det en sarskild nationell anvisning om materielberedskap inom
halso- och sjukvarden, sasom virusmediciner och personlig skyddsutrustning.

Verksamhetsmodeller och aktorer

Biologiska hot kanner inga geografiska granser och beredskap for dem forutsatter internatio-
nellt samarbete med bland annat Varldshalsoorganisationen (WHO) och Europeiskt centrum
for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC). Social- och hélsovardsministeriet ansva-
rar for den 6vergripande samordningen av kampen mot biologiska hot och Institutet for halsa
och valfard (THL) stodjer SHM. THL spelar en viktig roll nar det géller bland annat uppfdljning
av mikrobinfektioner samt bekraftelsediagnostik av sallsynta och farliga mikrober och sam-
ordningen av den. Aven andra myndigheter samt naringslivet, organisationer och medborgare
spelar en viktig roll for att avvarja hot och minska riskerna.

Kompetenscentret fér biologiska hot, som uppratthalls av forsvarsmakten och THL tillsammans
med ministerierna (FSM och SHM) &r nationell expertorganisation fér bioskyddsmedicin och
hantering av biologiska hot. Det stédjer bekdmpningen av biologiska hot till foljd av avsiktlig
spridning av mikroorganismer samt framjar den nationella kunskapen och beredskapssamar-
betet pd omradet. Centret bedriver aktivt internationellt och nationellt samarbete med andra
aktorer som stodjer halsosakerhet, sasom Evira, UM, polisen, universiteten och Finlands biosa-
kerhetsnatverk. Jord- och skogsbruksministeriet och Evira, som lyder under det, svarar for be-
kdmpningen av sjukdomar som sprids via djur och livsmedel. SYKE ger handrackning vid behov.
Ministeriernas, Eviras och THL gemensamma Zoonooscenter samordnar for sin del kampen mot
biologiska hot. Pa grund avl internationell bedémning infors i Finland nationell styrning, struktu-
rer och processer for beredskap, identifiering och reaktion i fraga om biologiska hot.
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23_ Forhindrande av och beredskap for | |
stralningssituationer IM. SHM. JSM

MM, FSM, ANM

Uppgiftsbeskrivning och mal

En omfattande stralningssituation som paverkar hela samhallet uppstar genom en olycka i ett
karnkraftverk eller en kdrnvapenexplosion i Finland eller naromradet. Avsiktlig spridning av
radioaktiva amnen eller kirnmaterial bland befolkningen orsakar en lokal stralningssituation
som kraftigt paverkar samhallets funktion.

| den inledande fasen av en stralningssituation behovs det beslut och skyddsatgarder i ratt tid
for att uppratthalla befolkningens trygghet och samhallsfunktionerna. Det kan ta upp till tio-
tals ar att behandla en stralningssituation och aterhamta sig fran den. Under hela situationen
behovs det en gemensam lagesbild, beslut som baserar sig pa den samt konsekvent och be-
griplig kommunikation som minimerar storningar i samhallets och néaringslivets funktion. Ge-
nom bra beslut och atgarder hanterar och minimerar man ocksa radioaktivt avfall som sane-
ringsatgarderna ger upphov till.

Verksamhetsmodell

Myndigheternas primara mal ar att férhindra stralningssituationer. Viktiga aktorer i en situa-
tion ar STUK, Meteorologiska institutet, Tullen, Evira, Valvira, Forsvarsmakten samt trafikmyn-
digheterna. Stralskyddscentralen 6vervakar verksamheten hos dem som anvander karnenergi
och stralning och deras beredskap for olika avvikande handelser. Stralskyddscentralen upp-
ratthaller ocksa ett riksomfattande matnatverk som fungerar kontinuerligt. Genom stralnings-
Overvakning pa gransbvergangarna i samarbete med Tullen forséker man hindra illegal import
av sarskilt radioaktiva @mnen och kontaminerade produkter.

Internationellt samarbete spelar en viktig roll nar det galler att forebygga stralningssituationer
samt beredskapen for dem. Finland har ratificerat Internationella atomenergiorganet (IAEA)
konventioner om assistans och tidig varning vid nukledra eller radiologiska nodsituationer
samt bilaterala avtal med de nordiska landerna, Ryssland, Ukraina och Tyskland om informa-
tion i situationer som kan ge upphov till stralfara. Finland ar ocksa med i kommissionens in-
formationsutbytessystem. Pa sa vis sakerstalls information i sadana stralningssituationer som
uppstar utanfér Finlands granser men som kan ha verkningar for Finland eller finlandare.

| stralningssituationer ar Stralskyddscentralen sakkunniginstitution samt meddelar rekom-

mendationer och anvisningar for att trygga sdkerheten. Den primara skyddsatgarden for att
minska manniskors exponering ar att man skyddar sig inomhus. Beslut om detta fattas av di-
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rektoren for raddningsvasendet. Om det finns rikligt med radioaktivt jod i inandningsluften,
kompletteras skyddet inomhus med jodtabletter i enlighet med social- och halsovardsminis-
teriets beslut. Myndigheter under jord- och skogsbruksministeriet utfardar foreskrifter for att
minimera exponeringen via kontaminerad foda. Miljoministeriet handleder aktérerna inom
ministeriets forvaltningsomrade att forbereda sig pa att lamna experthjélp som galler miljo-
skydd och naturskydd i stralningssituationer. Social- och héalsovardsministeriet foljer STUKs
lagesbedomning och rekommendationer om noédvandiga skyddsatgarder for att minska stral-
ningens skadliga effekter och instruerar vid behov andra myndigheter (Valvira, regionférvalt-
ningsverken). Valvira styr kommunernas halsoskyddsmyndigheters verksamhet samtidigt som
regionforvaltningsverken samordnar anvisningarna inom sina omraden. | en stralningssitua-
tion utarbetar Valvira foreskrifter och anvisningar om sakerhet i fraga om hushallsvatten, in-
omhusutrymmen och livsmiljo utifran STUKs rekommendationer. Nar den inledande fasen,
som kan paga nagra dagar eller flera veckor, upphor 6évergar ansvaret for skyddsatgarder pa
miljo-och hélsoskyddet, som lyder under social- och hilsovardsministeriet. Da utarbetar Val-
vira vid behov utifran STUKs anvisningar foreskrifter och anvisningar om atgarder i syfte att
sanera inomhusutrymmen och livsmiljo och begransa anvandningen av dem samt sékra hus-
hallsvattnet och vid behov begrdansa anvandningen av det. Anvisningar och féreskrifter som ut-
fardats i efterfasen ar riktade till sdval medborgare som foretag och myndigheter. Kommunens
halsoskyddsmyndighets uppgift ar att lokalt sakerstalla att livsmiljén, sdsom vistelse i offent-
liga byggnader, inte orsakar men for halsan, och att det ar tryggt att anvdanda hushallsvatten.
Valvira kan med stod av halsoskyddslagen ocksa utfarda foreskrifter och anvisningar om ord-
nande av avfallshanteringen for kommunerna.

Atgirderna i aterhamtningsfasen baserar sig p& myndigheternas och experternas rekom-
mendationer och radgivning samt pa lokala och sociala férhallanden. Valviras behorighet
i stralningssituationer baserar sig pa 52 § i halsoskyddslagen. Det har foreslagits att denna
behorighet ska overforas pa SHM samtidigt som Valviras uppgifter och resurser enligt hal-
soskyddslagen 6verfors pa den framtida Luova-myndigheten.

Fran situationens inledande fas till den langfristiga aterhamtningen ar det viktigt att ett stort
antal olika myndigheter, naringslivet och det civila samhallet samarbetar, for att manniskor-
na och samhallet ska kunna acceptera atgarderna, stralningsexponeringen begréansas effektivt
och de skadliga konsekvenserna for samhallet bli sa sma som mojligt.
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24 . Beredskap for kemikaliehot |

SHM, IM, ANM,
ISM, MM, FSM

Uppgiftsbeskrivning och mal

For att identifiera och hantera farliga situationer som orsakas av kemikalier uppratthalls
observations- och uppfoljningssystem. Till detta ansluter sig de nationella expertlednings-
systemen for kemiska hot samt WHO:s och EU:s uppféljnings, varnings- och kontrollsys-
tem, som stddjer de nationella systemen. Samarbete som bedrivs enligt det internatio-
nella héalsoregelverket (International Health Regulations) och med EU-kommissionens
halsosdakerhetskommitté styr och stdodjer hanteringen av kemikalierisker. Apparater, tek-
niska system, kompetens och personresurser som behovs for att upptacka och hantera ke-
miska riskfaktorer uppratthalls i 6verensstimmelse med férdandringarna i omvéarlden och
kraven fran hotbilderna.

Beredskap for akuta kemikalieutsldpp som uppstar obemarkt och de halsohot som even-
tuellt foljer av dem samt bedémningen av hoten bygger pa respektive myndighets- och
expertaktors ansvar och sakkunskap. Eftersom ansvaret ar utspritt pa olika aktorer, ar det
av storsta vikt att olika myndigheter och experter samarbetar. Av denna orsak satsar man
pa samarbetsnatverk, varmed syftet ar att sdkerstalla informationsutbytet och utoka sam-
arbetet mellan olika forvaltningsomraden och experter.

Verksamhetsmodell och aktorer

Pa lokal niva ar de lokala raddningsmyndigheterna, Gransbevakningsvasendet, polisen samt
miljoskydds- och hdlsoskyddsmyndigheterna nédvandiga myndighetsaktorer i akuta kemis-
ka hotsituationer. Ledningsansvaret ligger hos miljoskyddsmyndigheterna, nar man upp-
tacker eller misstéanker att jorden och grundvattnet férorenats av kemikalier. Halsoskydds-
myndigheten bar ledningsansvaret till exempel i situationer dar en skadlig kemikalie har
kommit ut i hushallsvattnet, jorden eller grundvattnet och utgor en fara for befolkningens
hélsa, polisen nar det ar fraga om en brottsmisstanke medan raddningsmyndigheten leder
raddningsverksamheten vid akuta kemikalieutslapp. Livsmedelskontrollmyndigheterna bar
ledningsansvaret till exempel i situationer dar en skadliga kemikalie som kan utgor en fara
for befolkningens halsa konstateras i livsmedel.

Kemikaliesdkerheten i Finland baserar sig i stor utstrackning pa EU:s lagstiftning. Verkstal-
landet av forfattningar och ansvaret for tillsynen 6ver att de féljs ar fordelat pa olika mi-
nisterier och deras underlydande myndigheter. Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes),
Livsmedelssdkerhetsverket (Evira), Valvira, Trafiksakerhetsverket (Trafi), Tullen, polisen,
Gransbevakningsvdsendet, Forsvarsmakten, raddningsmyndigheterna, Stralskyddscentralen
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och arbetarskyddsmyndigheterna &ar inom sina respektive verksamhetsomraden viktiga ak-
torer som garanterar kemikaliesakerheten. Dessutom stods myndigheternas verksamhet av
expert- och forskningsinstitut sasom THL, Arbetshalsoinstitutet, SYKE och Luke. Sakkunskap
nar det galler kemiska halsohot finns dessutom hos Giftinformationscentralen inom SHM:s
verksamhetsomrade.

For att handleda de lokala myndigheterna har det utarbetats anvisningar som innefattar
dven beredskap for kemiska hotsituationer. Dessutom har det utarbetats anvisningar om oli-
ka kemikalier med tanke pa kemikalieutslapp. Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot
(C-kompetenscentret) ar ett samarbetsnatverk inom SHM:s forvaltningsomrade, som st6d-
jer myndighetsaktorer vid beredskapen fér och handhavandet av allvarliga kemiska hotsitu-
ationer. Arbetshalsoinstitutet och THL uppratthaller en expertjourtjanst dygnet runt for lo-
kala myndigheter med tanke pa bedémning och hantering av kemiska hotsituationer. Inom
IM:s forvaltningsomrade finns CBRNE, ett samarbetsforum som samordnas av polisstyrelsen
och vars syfte ar att utveckla myndighetssamarbetet for att forebygga brottslig CBRNE-verk-
samhet. Vid beredskapen fér kemikaliehot bor man utveckla utformningen och uppratthal-
landet av en uppdaterad lagesbild och spridningen av den till alla parter som &r ansvariga
for situationen, sarskilt i akuta och omfattande stoérningssituationer som galler kemikalier.
Dessutom maste man trygga tillrackliga expert- och laboratorieresurser sa att det 4r mojligt
att svara pa olika kemiska hotsituationer dven i fortsattningen. Arbets- och naringsministe-
riet harijuni 2017 inlett ett regleringsprojekt i syfte att forbattra kemi- och sprangamnesin-
dustrins beredskap mot hot om terrorism och brottslig verksamhet.
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Ekonomi, infrastruktur och
forsorjningsberedskap

25_ Anskaffning och allokering av ekonomiska |
resurser samt sdkerstédllande av personresurser M ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Tillgangen till de ekonomiska resurser som kravs for att den offentliga sektorn ska fungera sa-
kerstalls. Till detta hanfor sig statens upplaning, kassahantering och betalningar, beskattning-
en (inkl. Tullen), omallokering av de ekonomiska resurserna samt verksamhets-, ekonomipla-
nerings- och budgetprocesserna.

Tillgangen till personalresurser inom den offentliga férvaltningen sakerstélls i samtliga saker-
hetssituationer.

Verksamhetsmodell

Beredskapen néar det géller statens finansiella tjanster, sdsom skuldhantering och betalnings-
rérelse samt system som ar kritiska med tanke pa dem utvecklas i 6verensstammelse med kra-
ven fran i synnerhet cyberhot. Dessutom utvecklas metoder for att sdkerstalla betalningsro-
relsen och uppboérden nar det géller skatter. Under undantagsforhallanden kan det dessutom
kravas kraftigt forenklade skatteuppbordsmetoder. Uppgiften utfors i samarbete mellan samt-
liga ministerier, Statskontoret, Palkeet, Skatteforvaltningen och Tullen.

De personalresurser som behdvs inom den offentliga forvaltningen for att trygga samhallets
vitala funktioner sakerstalls, vid behov genom att tillampa fullmakterna enligt beredskapsla-
gen (1552/2011) eller genom annan undantagslagstiftning. Exceptionella arrangemang som
kan komma i fraga ar bland annat undantag fran regelbundna arbetstider och semestrar samt
overforing av statsanstdllda fran ett forvaltningsomrade till ett annat for att skota uppgifter
som kraver extra resurser pa grund av situationen. Nar det géller regleringen av personal i ar-
betsavtalsférhallande samarbetar man med arbets- och naringsministeriet.
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26. Tryggande av det finansiella systemets funktion

M |

Uppgiftsbeskrivning och mal

En sa stabilt fungerande finansmarknad som majligt och fortldpande finansmarknadstjanster
som ar nodvandiga for att samhallet ska fungera tryggas under alla forhallanden. En stabil och
storningsfri finansmarknad &r en forutsattning for att samhallet ska fungera. Storningar pa fi-
nansmarknaden aventyrar tillgangen till finansiering som ar nédvandig for saval privata och
offentliga organisationer som enskilda manniskor. Ekonomiska krissituationer pa finansmark-
naden som inte ar under kontroll kan vidgas till ekonomiska kriser som hotar hela samhallse-
konomin, och de kan leda till att saval féretagens som statens kreditvardighet kollapsar och
darmed till att hela samhallsfunktionen rubbas. Storningar i finansmarknadens infrastruktur
och hinder fér anvandningen av kritiska system kan dventyra kontinuiteten i samhallets vita-
la funktioner. Fungerande ekonomi och infrastruktur, tryggande av befolkningens minimiut-
komst och verkstéllande av sdkerhetsuppgifterna forutsatter stabil tillgang till formégenhets-
uppgifter samt formaga att gora, formedla och ta emot betalningar.

Verksamhetsmodell

Verksamheten pa finansmarknaden &r internationell och baserar sig pa tjanster och system
som &gs, uppratthalls och opereras av foretag i finansbranschen, och vilkas stabilitet det all-
manna tryggar genom centralbanksverksamhet, reglering och kontroll samt olika ekonomiska
skyddsnat. Féretag som tillhandahaller viktiga finansmarknadstjanster har i Finlands nationel-
la lagstiftning alagts beredskapsskyldighet dven med tanke pa undantagsférhallanden. Mark-
nadens stabilitet och stérningstalighet samt trygga tjanster starks i huvudsak genom man glo-
balt kommer 6verens om att revidera regleringen pa ett satt som genomfors i EU:s lagstiftning.

Det hor till EU:s exklusiva kompetens att bestdmma och verkstdlla den monetéra politiken.
Finlands Bank deltar i verksamheten inom Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och driver
for sin del euroomradets gemensamma monetéra politik som Europeiska centralbankens rad
faststallt. Regleringen av finansmarknaden baserar sig pa internationellt samarbete. Finland
hor till EU:s bankunion, dar behorigheten att 6vervaka kreditinstitutens soliditet och hantera
ekonomiska krissituationer har 6verforts till EU:s gemensamma banktillsynsmekanism och ge-
mensamma krishanteringsmekanism. | Finland utgor Finansinspektionen och Verket for finan-
siell stabilitet i Finland en del av dem.

Enskilda medlemsstaters egna atgarder framhavs nar det géller beredskapen fér andra hot
mot finansmarknaden an ekonomiska storningssituationer. Medlemsstaternas myndigheter
bar ocksad huvudansvaret for operativa atgarder i en eventuell stérningssituation tillsammans
med de foretag som producerar finansmarknadstjanster. En storning som ocksa kan vara lo-
kal och som riktar sig mot infrastruktur som ar kritisk med tanke pa finansmarknaden gar inte
att avhjadlpa genom myndighetspabud eller genom att tillampa undantagsbefogenheter, utan
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vid behov maste det finnas tillrackliga verksamhetsmodeller om utarbetats och testats och re-
servsystem som byggts upp pa forhand. Tryggande av samhallets vitala funktioner under alla
férhallanden och sdkerhetssituationer forutsatter att tillgangen pa kritiska finansmarknads-
tjdnster ar tryggad dven i handelse av att de internationella systemen inte gar att anvanda.

Finansmarknadstjansterna ar helt och hallet beroende av att teleférbindelserna och IKT-sys-
temen fungerar och att det finns el for dem. For att trygga fortsatt verksamhet och hantera
storningssituationer forutsatts starkt samarbete med IKT- och cybersakerhetsaktorer. Viktiga
myndigheter ar Finansinspektionen, Finlands Bank, Verket for finansiell stabilitet, Europeiska
centralbanken och EU:s resolutionsndmnd i samarbete med social- och halsovardsministe-
riet, kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket och Forsérjningsberedskapscentra-
len/forsérjningsberedskapsorganisationen samt Lantmateriverket och foretag som produce-
rar finansmarknadstjanster samt féretag som producerar kommunikations- och IKT-tjanster.

27.

Tryggande av den offentliga forvaltningens |
IKT-infrastruktur och digitala tjinster FM, SRK |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Finansministeriet tryggar den informationsadministration och IKT-styrning samt styrning av in-
formations- och cybersakerheten som samhallets vitala funktioner kraver liksom de gemensam-
ma digitala tjanster och data som absolut kradvs for vitala funktioner inom den offentliga for-
valtningen. P4 malnivan ar de digitala tjdnster och data inom den offentliga férvaltningen som
ar nodvandiga for samhallets vitala funktioner och den infrastruktur som de kraver tillforlitliga.
Tjansternas och informationens tillforlitlighet, integritet och tillganglighet ar tryggad. Kritiska di-
gitala tjanster och data for statsledningen och sdakerhetsmyndigheterna ar tillrackligt sékrade och
tjdnsterna ar planerade sa att de fungerar i samtliga sdkerhetssituationer och darvid sdkerstaller
att informationen kan anvandas, att ldgesbilden ar ajour och att det gar att fatta beslut.

Verksamhetsmodell

Sakerhetsstrategi for samhallet

IKT-funktionerna och produktionen av digitala tjanster ar nationell och internationell. For att sa-
kerstdlla informations- och cybersakerheten kravs nationellt och internationellt samarbete. De
digitala tjanster som behdovs for de vitala samhallsfunktioner som den offentliga férvaltningen
producerar baserar sig pa avtal mellan den offentliga férvaltningen och naringslivet. Under de
senaste aren har man fokuserat kraftigt pa att utveckla och producera tjanster. Fér att samhal-
let ska fungera ar det saledes viktigt att utveckla formagorna hos de aktérer som producerar ge-
mensamma tjanster.




Finansministeriet svarar for att allmant styra myndigheternas informationsadministration inom
den offentliga forvaltningen. Hari ingar att styra helhetsarkitekturen och interoperabiliteten hos
den offentliga forvaltningens IKT-infrastruktur och digitala tjanster samt att utarbeta allmanna
grunder for informationssakerheten. Det dr nodvandigt att anvdnda den offentliga forvaltning-
ens IKT-infrastruktur och digitala tjanster for att genomfora samhallets vitala funktioner. Sdkra
och fortsatta funktioner maste sadkerstallas sa att de ar tillgangliga i samtliga sdkerhetssituatio-
ner. FOr att uppna detta mal har finansministeriet meddelat anvisningar om minimikrav pa saker-
heten hos den offentliga férvaltningens IKT-infrastruktur, digitala tjanster och saker information.
Varje behdrig myndighet ansvarar for deras sakerhet och beredskapen for dem inom det egna
férvaltningsomradet. Statsradets kansli ansvarar for sakerheten och beredskapen nar det giller
statsledningens och ministeriernas digitala tjanster och information. Den behdriga myndighet-
ens ansvar omfattar de uppgifter som utfors pa dess uppdrag eller fér dess rakning.

Den offentliga forvaltningens gemensamma IKT-infrastruktur och digitala tjanster omfattar sta-
tens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster, forvaltningens saker-
hetsnatverk och dess tjanster samt den offentliga forvaltningens gemensamma stédtjanster for
e-tjanster. Finansministeriet styr den informations- och kommunikationstekniska beredskapen
och sakerheten nar det galler dem. Vid behov prioriterar statsledningen anvdandningen av den
offentliga férvaltningens IKT-infrastruktur och de digitala tjanster som den mojliggoér och hante-
ringen av storningssituationer som géaller dem, sarskilt i storningssituationer under normala for-
hallanden och under undantagsférhallanden. Viktiga myndigheter ar Statens center for informa-
tions- och kommunikationsteknik Valtori samt Befolkningsregistercentralen (BRC) i samarbete
med statsradets kansli, kommunikationsministeriet, Forsérjningsberedskapscentralen/férsorj-
ningsberedskapsorganisationen, foretag som producerar IKT-tjanster och koncernen Suomen Er-
illisverkot Oy (inkl. Suomen Turvallisuusverkko Oy, STUVE).
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28_ Sdkerstdllande av att elektroniska kommuni- |
kationstjanster ar anvandbara och tillgangliga KM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Det sdkerstalls att hogklassiga, trygga och funktionssdkra elektroniska kommunikationstjans-
ter pa marknadsvillkor ar anvandbara och tillgangliga saval i stérningssituationer som under
undantagsférhallanden.

Genom riskbedémning, férberedelser och beredskap sakerstélls det att kommunikationstjans-
ter som ar centrala och kritiska fér den elektroniska kommunikationen ar anvéndbara och
tillgdngliga i stérningssituationer och aven under undantagsforhallanden. Kritiska kommuni-
kationstjanster ar nédsamtal och masskommunikation samt exempelvis tjanster som tillhan-
dahalls med hjalp av kommunikationstjanster, sasom formedling av betalningsrorelse, elnét,
system for trafikreglering samt social- och halsotjanster. Kommunikationstjansterna ar felto-
leranta och funktioner for att aterga till den normala kan starta omedelbart. Information om
storningssituationer ges omedelbart. Kontinuiteten hos samhallsledningen, den inre och den
yttre sakerheten samt andra funktioner som &r kritiska med tanke pa elektronisk kommunika-
tion tryggas dven under undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen.

Verksamhetsmodell

Informationssamhallsbalken innehaller kvalitetskrav pa kommunikationstjansternas funktion.
Teleforetagen ska se till att deras verksamhet fortsatter sa stérningsfritt som mojligt dven i
storningssituationer under normala forhdllanden samt under undantagsférhallanden som av-
ses i beredskapslagen.

Nar det galler att sakerstélla servicenivan inom kommunikationstjansterna och beredskapen
for den framhavs samarbete och informationsutbyte samt en ldgesbild 6ver granserna mel-
lan forvaltningsomradena samt samordnad beredskapsverksamhet mellan olika férvaltnings-
omraden. Statsférvaltningens olika aktorer framjar verkstallandet och 6vervakningen av samt
anvisningarna och radgivningen om informationssakerhets- och dataskyddsregelverket. Ge-
nom tvaradministrativt samarbete har myndigheterna forberett sig pa att ta i bruk bered-
skapslagens extra befogenheter och undantagsarrangemang under undantagsférhallanden.
Myndigheternas beredskap uppratthalls genom regelbundna 6vningar. Kunskapen om infor-
mationssakerhetsfragor samt informationsutbytet om informationssakerhetshot framjas hos
de foretag som anvander kommunikationstjanster.

Det internationella informationssakerhetssamarbetet ar viktigt for Finlands nationella infor-
mationssakerhetsarbete. Internationellt samarbete, informationsutbyte och évningar framjar
de finlandska aktoérernas kunskap om informationssakerhetshot och hjalper dem att forbere-
da sig pa inverkan av hoten.

Forutom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade deltar bland annat Energimyndig-
heten, inrikesministeriets raddningsavdelning, Nodcentralsverket, férsorjningsberedskaps-
organisationen samt forsvarsministeriet och férsvarsmakten i arbetet. Aven niringslivet och
tredje sektorn deltar i beredskapssamarbetet i enlighet sina roller.

Sakerhetsstrategi for samhallet




29. Tryggande av forsdkringsverksamheten |
'SHM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Forsakringar ar en del av foretagens 6vergripande riskhantering. Tillgang till forsakringsskydd
ar en forutsattning for att bedriva affarsverksamhet, och darmed aven for att samhallet ska
fungera storningsfritt. Forsakringsbolagens ersattningsbetalnings- och placeringsverksamhet
ar beroende av att teleférbindelserna och bankernas betalningsrérelse fungerar. Exempelvis
arbetspensionsanstalterna har i finlandsk skala mycket betydande placeringstillgangar, och for
att administrerar dem kravs fungerande informationssystem. En mer langvarig storning i kom-
munikations- eller betalningssystemet inverkar direkt pa debiteringen av forsdkringsbolagens
premier och betalningen av skadeersattningar. Pa langre sikt inverkar stérningarna dven pa
placeringsverksamheten och darigenom ocksa pa forsakringsbolagens soliditet.

Forsakringsbranschens aktorer skéter verkstallandet av férmaner som ar viktiga for utkom-
sten, sa det ar viktigt att trygga forsakringsverksamheten dven med tanke pa befolkningens
utkomstskydd. Arbetspensionen ar den huvudsakliga utkomstkallan for en stor del av befolk-
ningen. Arbetspensionsskyddet och olycksfallsforsakringen utgér ocksa en viktig del av den
lagstadgade socialférsakringen. For att sakerstdlla medborgarnas utkomst maste sarskild upp-
madrksamhet fastas vid att betalningsrorelsen och informationssystemen fungerar i stérnings-
situationer, eftersom betalningen av socialforsakringsformaner ar beroende av detta. Med
tanke pa storningar i teleférbindelserna maste det finnas alternativa metoder for att fa fram
de uppgifter som kravs for betalningarna till banken. Dessutom bér myndigheterna och den
privata sektorn tillsammans kartlagga alternativa utbetalningssatt.

Dialogen mellan samhillet och olika aktérer samt informationen om foérsakringsbranschens
beredskap bor framjas ytterligare. Det vore bra om dven de IKT-tjansteféretag som ar verksam-
ma i Finland och de aktorer som ar kritiska med tanke pa férsérjningsberedskapen skulle fora
en omfattande gemensam diskussion om vilka tjanster som ska tryggas under undantagsfor-
hallanden och vilka tjanster som ska prioriteras.

Verksamhetsmodell

Med tanke pa forsakringsbranschens beredskap ar det livsviktigt att betalningsrérelsen och
datakommunikationen samt energiférsorjningen fungerar. For att trygga forsakringsverksam-
heten krdavs nara samarbete mellan olika myndigheter och andra aktérer. Social- och halso-
vardsministeriet svarar for att trygga forsakringsverksamheten till den del det ar fraga om
att bereda lagstiftning om forsakringar samt allmant styra tryggandet av forsakringsverksam-
heten. Det ar i forsta hand forsakringsbolagens och andra forsakringsanstalters uppgift att
trygga forsakringsverksamheten. Finansinspektionen 6vervakar forsakringsanstalternas be-
redskap.
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30. Tryggande av bransleférsorjningen |
ANM, KM, JSM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom brénsleforsorjningen uppratthalls bransletillgdngen genom att genom att flera olika
branslen och anskaffningskallor utnyttjas inom energiproduktionen och produktionen och an-
vandningen av inhemska branslen framjas, samt genom sakerhetsupplagring och obligatorisk
upplagring. Framjande av anvandningen av fornybara energikallor, i synnerhet biobrdnslen,
okar forsakringsberedskapen.

Verksamhetsmodell

En saker bransleforsorjning baserar sig pa foretagens obligatoriska upplagring av importbrénslen.
Med tanke pa stérningar i tillgangen och for att uppfylla internationella avtalsforpliktelser har For-
sorjningsberedskapscentralen importbranslen i statens sakerhetsupplag sa att lagren motsvarar i
medeltal fem manaders normalférbrukning. Vid dimensioneringen av lagermangderna beaktas an-
vandningen av oljeprodukter som reservbransle for naturgas endast i samhallenas energiforsorjning.
For att utnyttja lagren kravs fungerande distributions- och transportlogistik.

Aktorerna i fjarrvarmebranschen forbereder sig pa elavbrott samt pa att placera tillrackliga bransle-
lagar i produktionsanldaggningar i handelse av allvarliga stérningssituationer och undantagsforhallan-
den. For att trygga anvandningen av torv i kraftvarmeproduktionen samt sakerstalla tillgangen i han-
delse av vaderrisker ar malsattningen att nar torvproduktionssasongen borjar ska torvlagret i landet
motsvara ungefar ett halvt ars anvandning. Den trabaserade energins vaxande betydelse beaktas nar
man forbereder sig pa att uppratthalla infrastrukturen och tillrackliga avverkningsvolymer samt till-
racklig transportmateriel och tillgang pa arbetskraft.

Arbets- och nadringsministeriet ansvarar for att bransleforsorjningen tryggas. Kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade ansvarar for distributionen av trafikbranslen, som &r ett led i smidiga
transportsystem och transporter. Myndigheterna sakerstéller fortsatt bransleforsérjning hos kritiska
aktorer och foretagen i branschen planerar praktiska atgarder for att trygga bransleforsorjningen.
Forsorjningsberedskapscentralen skoter statens sakerhetsupplag. Beredskapen nar det galler brans-
leférsorjningen styrs av Forsorjningsberedskapscentralens energiférsorjningsavdelning och den ge-
nomfors av oljepoolen. Oljepoolen uppratthaller i samarbete med land- och sjétransportpooler-
na ocksa beredskap att transportera oljeprodukter. Poolerna framjar beredskapen hos féretagens
i branschen. Nastan hela olje- och gasbranschen omfattas av foretagsspecifik beredskapsplanering.
Under undantagsforhallanden ansvarar arbets- och naringsministeriet fér styrningen av bransleran-
soneringen som helhet och for ransoneringen av eldningsolja. Kommunikationsministeriet svarar
for att trygga fortsatta transporter och jord- och skogsbruksministeriet for livsmedelsforsorjningen.
Uppgifter som géller ransonering av oljeprodukter kan enligt befogenheter i beredskapslagen alag-
gas Oljebranschens distributionscentral, som finns i anslutning till Olje- och biodrivmedelsbranschen
rf, och som styr och féljer oljeleveranser, féljer bransleforsaljningen och oljelagren samt bistar olje-
bolagen vid ransoneringen for att sakerstélla oljeleveranserna till bolagens kunder. Jord- och skogs-
bruksministeriet styr Skogscentralen och Forststyrelsen och svarar for att trygga virkestillgdngen.

Sakerhetsstrategi for samhallet




3 1. Trysgande av kraftforsérjningen | |
ANM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom att trygga kraftforsorjningen sakerstalls tillracklig el- och varmeproduktion samt till-
racklig 6verforings- och distributionskapacitet och att dessa system fungerar tillrackligt och
aterhamtar sig under normala och undantagsférhallanden. Att elférsorjningen fungerar till-
forlitligt ar en grundlaggande férutsattning for samhallets dvriga vitala funktioner. En allvarlig
storning i tillgangen pa el eller vairme paverkar samtliga samhallsfunktioner och kan dventyra
kritiska funktioner och befolkningens valfard.

Verksamhetsmodell

Overforings- och distributionsnatverket for el dr sdrbart i ett land som Finland, dér produktio-
nen och anvandningen av energi ar geografiskt utspridd, éverforingsavstanden ar langa och
energioverforingen sker i natverk som ar fysiskt oskyddade samt utsatta for sné och stormar.
Eldistributions- och kommunikationsnaten &r kraftigt beroende av varandra.

Natbolagen framjar leveranssakerheten hos eldistributionen till sina kunder genom att inves-
tera i jordkablar inom mellanspanningsnatet samt utoka natverksautomationen och de ring-
formade férbindelserna. Elnatens styrsystem ar i hog grad automatiserade och de kan vara ut-
satta for betydande cyberhot. En hotande dverbelastningssituation hanteras genom att lata
ett kort elavbrott cirkulera omradesvis. En omfattande storning i elleveransen kan krava att be-
fogenheter enligt beredskapslagen tas i bruk. Under undantagsférhallanden kan anvdandning-
en av el begransas eller forbjudas for andra andamal ar sadana som ar nédvandiga for forsorj-
ningsberedskapen. Egentlig elransonering baserar sig pa kvotransonering.

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for tryggande av kraftférsorjningen. En saker kraftfor-
sorjning baserar sig pa arrangemangen under normala tider, och med hjalp av dem kan man i
stor utstrackning agera aven under kristider.

Den offentliga sektorns beredskapsatgarder ar av kompletterande karaktar. De praktiska atgar-
derna for att trygga kraftforsorjningen vidtas i foretagen i branschen. Stamnéatsbolaget Fingrid
Oyj ansvarar for att el-Overforingssystemet fungerar och for den momentana effektbalansen.
Fingrid Oyj har omfattande befogenheter att balansera forbrukningen och produktionen redan
fore undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. El- och varmeproduktions- och distribu-
tionsbolagens beredskap styrs via Forsorjningsberedskapscentralens energiforsorjningsavdel-
ning och krafthushallningspoolen som lyder under den. Energimyndigheten 6vervakar elmark-
nadens funktion samt overféringsnatverksamheten och beredskapen som en del av den.
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3 Sdkerstdllande av tillgangen pa tjanster som |
galler vader-, havs- och andra férhallanden KM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Tillgangen pa tjanster som galler vader-, havs- och andra forhallanden sékerstalls i storningssi-
tuationer och dven under undantagsforhallanden.

Storningsfri produktion av tjanster som géller vader-, havs- och andra forhallanden stodjer i
synnerhet den egna framforhaliningen och beredskapen for stérningssituationer, stérningssi-
tuations- och lagesbildverksamheten samt storningssituationsledningen hos i synnerhet myn-
digheter, uppratthallare av kritisk infrastruktur samt naringslivets andra aktorer.

Verksamhetsmodell

| Finland producerar och utvecklar Meteorologiska institutet tjanster som galler vader-, havs-
och andra férhallanden med hansyn till behoven hos befolkningen och olika samhallsakto-
rer som behdver tjansterna. Skyldigheter som géller Meteorologiska institutets produktion av
tjanster som galler vader-, havs- och andra forhallanden ingar i lagstiftningen. Meteorologiska
institutets beredskap att producera tjansterna har sakerstallts genom planering, forberedelser
och beredskap. Vid behov kan tjansteproduktionen fortsatta dven med reservarrangemang.

Internationellt samarbete ar en férutsattning for att producera tjanster som galler vader-,
havs- och andra férhallanden i Finland. Darfor deltar Meteorologiska institutet aktivt i interna-
tionellt samarbete och informationsutbyte inom sitt verksamhetsomrade.

| samarbetet deltar forutom aktérerna inom kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de bland annat statsradets lagesbildscentral, forsvarsmakten, inrikesministeriets raddnings-
avdelning och raddningsverken, Gransbevakningsvasendet, Finlands miljocentral och Stral-
skyddscentralen.

Sakerhetsstrategi for samhallet




33. Sdkerstdllande av anvdndbara och tillgangliga |
transporttjanster ‘ KM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Det sakerstélls att det finns hogklassiga, trygga och funktionssdkra transporttjanster pa mark-
nadsvillkor vilka ar anvandbara och tillgdngliga i storningssituationer och dven under undan-
tagsforhallanden.

Anvandbara och tillgdngliga transporttjanster som forutsatts for att samhallet ska fungera sa-
kerstalls i stérningssituationer och dven under undantagsférhallanden genom riskbedémning,
forberedelser och beredskap. Sadana tjanster ar bland annat fér befolkningens forsorjning
och naringslivet kritiska transporter, arbetsresor, social- och halsovardstjansternas transpor-
ter, skolskjutsar samt transporttjanster som samhallet producerar. Det informeras omedelbart
om storningssituationer i transporttjansterna.

Verksamhetsmodell

Substanslagstiftningen innehaller beredskapsskyldighet for dem som bedriver jarnvagstrafik
och metrotrafik samt vissa luftfartsaktorer inklusive flygbolag och dem som uppratthaller flyg-
platser. Aktorer som inte har lagstadgad beredskapsskyldighet sdkrar sin verksamhet pa andra
grunder. Substanslagstiftningen och beredskapslagen kompletterar varandra.

Aven inom centralférvaltningen samt region- och lokalférvaltningen ar arbetsférdelningen
tvaradministrativ. Myndigheterna utnyttjar existerande verksamhetsmodeller och forum, s3-
som forsorjningsberedskapsorganisationen, i lagesbildsverksamheten, informationsutbytet,
ovningsverksamheten samt fér andra atgarder for att sdkerstélla en anvandbar och tillgéanglig
serviceniva nar det galler transporttjanster.

Transporttjansterna ar globala, sa i beredskapsarbetet i Finland beaktas Europeiska unionens
inre marknad samt den internationella omvarlden i stort.

Forutom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade svarar arbets- och naringsministe-
riet samt FOrsorjningsberedskapscentralen under det for att framja verksamhetsbetingelserna
och beredskapen hos foretag som producerar och som behover transporttjanster. Branslefor-
sdrjningen fér samhallskritiska transporter tryggas. Aven naringslivet och tredje sektorn deltar
i beredskapssamarbetet i enlighet med sina roller.
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3 . Sakerstallande av trygga och funktionssakra |
trafik- och kommunikationsnat KM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Sakra och fungerande trafik- och kommunikationsnat som forutsatts for att samhallet ska fung-
era storningsfritt sakerstalls i stérningssituationer och aven under undantagsforhallanden.

Sakra och fungerande trafik- och kommunikationsnat sdkerstélls i storningssituationer och dven
under undantagsforhallanden i enlighet med samhallets krav pa servicenivan. Kritiska trafik- och
kommunikationsnat ar inhemska och utlandska teleférbindelser, mobilndtet samt viktiga knut-
punkter i transportsystemet, sdsom hamnar, terminaler, flygfalt och kritiska leder. Hot och stor-
ningssituationer som riktar sig mot natens sdkerhet och funktionsduglighet upptacks och man
férbereder sig pa dem genom planering och forberedelser som grundar sig pa riskbedémning.
Man reagerar smidigt pa storningssituationer, tar i bruk reservarrangemang och stravar efter att
smidigt aterstalla natens funktion till det normala. Under undantagsforhallande bibehalls natens
sakerhet och anvandbarhet pa en niva som tryggar samhallets, naringslivets, olika myndigheters
samt medborgarnas grundlaggande behov av att fardas och kommunicera.

Verksamhetsmodell

Lagstiftningen innehaller kvalitetskrav och beredskapsskyldigheter som giller trafik- och kom-
munikationsnaten. Det informationsintensiva samhallet och systemens inbérdes beroende syns
i synnerhet i att transport-, datakommunikations- och energisystemen blir allt mer beroende av
varandra, vilket forutsatter samarbete Gver granserna mellan forvaltningsomradena. Detta in-
bordes beroende vaxer i framtiden nar vi vergar till digitala transporttjanster och autonoma
transportmedel.

Under undantagsférhallande forbereder sig de myndigheter som svarar for trafik- och kommuni-
kationsnaten i tvaradministrativt samarbete med andra myndigheter pa att ta i bruk tillaggsbe-
fogenheter och undantagsarrangemang enligt beredskapslagen.

Finland &r aktivt med och utvecklar sakerhetsregleringen som géller trafik- och kommunikations-
nat i Europeiska unionen och dven andra internationella forum.

Forutom trafik- och kommunikationsministeriets forvaltningsomrade framjar arbets- och na-
ringsministeriet samt Energimyndigheten och Forsorjningsberedskapscentralen, som lyder un-
der det, olika aktorers frivilliga beredskap. Forsvarsministeriet och inrikesministeriet tryggar vid
behov integriteten hos trafik- och kommunikationsnatens fysiska infrastruktur. Finavia Abp sva-
rar for sakerheten och funktionsdugligheten hos verksamheten pa Finlands viktigaste flygplatser.
Aven naringslivet och tredje sektorn deltar i beredskapssamarbetet i enlighet med sina roller.

Sakerhetsstrategi for samhallet




35, Sdkerstdllande av kontinuerliga transporter for | |
Finlands foérsorjningsberedskap och utrikeshandel ‘ KM, FSM, ANM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Det transportlogistiska systemets funktionsduglighet och sdkerhet samt de kritiska interna
transporter och utrikeshandelstransporter jamte behdovliga stodtjanster som samhiéllets funk-
tion och férsorjningsberedskapen forutsatter sakerstalls i storningssituationer och dven under
undantagsforhallanden.

Landsvags- samt luft- och sjofartsférbindelserna for den finska utrikeshandeln, gransévergang-
ar, terminaler, hamnar, flygfalt samt kritiska transporter inom Finland som behévs for befolk-
ningens forsérjning och arbets- och naringslivet sakerstalls saval i stérningssituationer som
under undantagsférhallanden. Det ses till att de inhemska rederierna kan behalla sitt fartygs-
bestand. Finska staten har beredskap att vid behov stalla garantier i situationer dar kommer-
siella garantier inte star att fa.

Verksamhetsmodell

Kritiska foretag och tjansteproducenter ser till att deras verksamhet fortsatter med stéd av
lagstiftningen eller avtal eller pa nadgon annan stark grund. Myndigheterna forbereder sig i
tvaradministrativt samarbete pa att vid behov ta i bruk tillaggsbefogenheter och undantags-
arrangemang enligt beredskapslagen. Tillaggsbefogenheterna kan galla till exempel att trygga
tillgdngen pa drivkraft for transporter som ar kritiska for samhallets funktion och forsorjnings-
beredskapen samt service, reparationstjanster och reservdelar for transportmateriel liksom
arrangemang for att reservera fordon och arbetsmaskiner.

Finland &r aktivt i fragor som galler forsorjningsberedskap och transportlogistik i Europeiska
unionen, Nato-samarbetet och andra internationella forum. Finlands transportlogistiska sys-
tem stodjer ocksa malen for Finlands internationella férsvarssamarbete, sasom partnerskaps-
samarbetet mellan Finland och Nato och konceptet med vardlandsstod.

Forutom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade framjar arbets- och naringsminis-
teriet samt Forsorjningsberedskapscentralen, som lyder under det, verksamhetsbetingelser-
na for foretag som producerar och behover transporter och logistiktjanster. Inrikesministeriet
svarar for att organisera den raddningsverksamhet som ansluter sig till uppratthallandet av ett
funktionssakert transportsystem. Marinen som en del av Finlands férsvarsmakt svarar for att
skydda sjotransporter. Tullen verkstaller nédvandig reglering av utrikeshandeln och bidrar till
att sikra en stérningsfri transportkedja. Aven naringslivet och tredje sektorn deltar i bered-
skapssamarbetet i enlighet med sina roller.
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36_ Tryggande av fungerande informationssystem for |
social- och hilsovarden samt tillgang pa viktiga SHM, ANM ‘
produkter

Uppgiftsbeskrivning och mal

Tillgdngen pa ldakemedel och vacciner sakerstélls genom obligatorisk upplagring. Beredskapen
kompletteras med annan decentraliserad sdkerhetsupplagring av séllsynta krisspecifika preparat.
Dessutom sakerstalls tillgangen pa bruksmaterial och reservdelar till produkter och utrustning for
halso- och sjukvard. Samarbetet mellan de nationella och internationella myndighets- och sakkun-
nigaktérer som ansvarar for halso- och sjukvardens beredskap och Forsorjningsberedskapscentra-
len sakerstalls sa att en enhetlig miniminiva pa den materiella beredskapen uppnas i hela landet.
For att trygga tillgangen pa ldkemedel, vacciner samt produkter och utrustning for halso- och sjuk-
vard utvecklas bi- och multilaterala férsorjningsberedskapsavtal mellan landerna. Finland arbetar
aktivt i EU for att effektivisera forsorjningsberedskapsdimensionen. Man utvecklar regionala for-
faranden fér gemensam upphandling av lakemedel och produkter och utrustning for halso- och
sjukvard.

For att trygga verksamheten uppréatthalls obligatoriska och sdkerhetsupplag med lakemedel samt
sdkerhetsupplag med produkter och utrustning for halso- och sjukvard. Lakemedel och skyddsma-
terial skaffas med tanke pa omfattande epidemier av smittsamma sjukdomar. Tillgdngen pa vaccin
tryggas genom avtal och tillgangen till doseringsutrustning tryggas genom sakerhetsupplagring.

De digitaliserade funktionerna och tjansterna 6kar inom social- och halsovarden. Deras funktions-
sakerhet maste tryggas dven i stornings- och undantagssituationer med reservarrangemang som
planeras utifran riskbedémning. Nodvandiga klient- och patientuppgifter bor finnas tillgangliga un-
der alla forhallanden, vilket forutsatter att uppgifterna sparas i Finland. Fungerande register Gver
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden de nationella datalagren for social- och hal-
sovarden utgér en viktig del av en funktionsséker social- och halsovard i kristider. Overféring av di-
agnostiska och andra patient- och klientuppgifter, digitala tjanster samt cybersakerheten hos so-
cial- och halsovardsutrustning som kopplas till ndt maste sakerstallas. | och med att varden i allt
storre utstrdackning sker i hemmen stracker sig hoten till denna del dven utanfor sjukhusen och so-
cial- och halsovardscentralerna, vilket maste beaktas i tjansteproducenternas beredskapsplaner.

Verksamhetsmodell

SHM utvecklar anvisningar och utbildning for social- och hélsovardens beredskap. Det nordiska
samarbetet kring beredskapsplanering och beredskap utdkas. Ansvaret for uppdateringen av so-
cial- och hélsovardens beredskapsplaner och for beredskapen vilar pa de tjansteproducerande
enheterna. Beredskapen stods genom obligatorisk upplagring och statens sakerhetsupplag. De
obligatoriska och sdkerhetsupplagen decentraliseras. Inom halso- och sjukvardens upphandling
undviker man att bli beroende av en leverantor. Produkter som lagras podngsatts enligt hur kri-
tiska, strategiskt betydande, kriskdnsliga och krisspecifika de ar. Beredskapen for cyberstérningar
effektiviseras pa samtliga forvaltningsnivaer.

Sakerhetsstrategi for samhallet




37.

Observation och uppféljning av miljoférandringar | |
samt anpassning till férandringarna och avvdrjande ‘ MM, JSM
av hot som de medfér

Uppgiftsbeskrivning och mal

Beredskapen att upptécka, félja och forutsaga miljoforandringar uppratthalls liksom samhallets
beredskap att anpassa sig till dem och avvarja hot som de medfér. Till detta ansluter sig i stor ut-
strackning Finlands medverkan nar internationella miljokonventioner ingas och verkstalls.

Pa nationell niva kan miljohot orsaka betydande egendoms- och miljéskador samt férsamra for-
utsattningarna for ekonomisk aktivitet. Fungerande uppféljningssystem gor det maijligt att upp-
tacka och forutse skadliga miljoférandringar sa att deras inverkan kan begransas och skador at-
gdrdas sa snabbt som mojligt.

Uppfoljningen av och dataregistren éver miljons tillstand uppratthalls. Genom uppfoljningen for-
bereder man sig ocksa pa att upptacka och hantera miljoolyckor. Med hjélp av uppféljnings-
uppgifter kan man till exempel snabbt modellera konsekvenserna for miljon nar miljoolyckor
intraffar. Finland fortsatter att delta i det internationella samarbetet for att fordréja klimatfor-
andringen. Likas3 fortsatter det internationella samarbetet for att férbattra Ostersjons tillstand
samt for att fa kontroll 6ver andra pagaende skadliga milj6férandringar.

Verksamhetsmodell

70

Miljoministeriet styr allmant och utvecklar uppféljningen av miljons tillstdnd samt styr allmant
beredskapen for miljoférandringar tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet.

Statliga myndigheter foljer miljons tillstand inom sina respektive omraden. | samband med re-
gionforvaltningsreformen bor det ses till att uppféljningen av vatten, luft, jord och organismer
organiseras och genomfors regionalt. Kommunen skoter uppféljningen av miljons tillstand inom
sitt omrade. | samband med regionférvaltningsreformen bor det sikerstillas att de uppgifter
som for narvarande skots av NTM-centralerna blir utforda aven efter omorganiseringen.

Finlands miljécentral och Naturresursinstitutet féljer och bedémer miljons tillstdnd och belastning-
en pa miljon, studerar forandringar som intraffar i miljon och orsakerna till dem samt utvecklar me-
toder for att forhindra skadliga miljoférandringar. De producerar information om dampning av och
anpassning till klimatférandringen i samarbete med Meteorologiska institutet. Finlands miljocen-
tral och Naturresursinstitutet uppratthaller uppféljnings- och informationssystem som galler miljon
och dess tillstand. De deltar i internationellt samarbete som sakkunniga. Stralsdkerhetscentralen
svarar for observation och uppféljning av stralningssituationen i miljon.
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38_ Tryggande av avfallshanteringen
MM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Syftet med att trygga avfallshanteringen ar att sdkerstalla en funktionssaker avfallshantering
och en sa storningsfri verksamhet som maijligt i storningssituationer samt framja och uppratt-
halla beredskapen i anslutning hartill. Dessutom &r strdvan att tillsammans med f6érsorjnings-
beredskapsorganisationen uppratthalla beredskap att ersatta brist pa branslen och ravaror
som beror pa stangda granser genom att styra avfallsstrommar till dessa andamal.

Malsattningen ar att insamlingen, transporten och hanteringen av exceptionella avfallsmang-
der som uppkommer plétsligt till foljd av olje- och kadrnolyckor, djursjukdomsepidemier, éver-
svamningar samt andra motsvarande 6verraskande och exceptionella hdandelser kan ordnas
kontrollerat och planmassigt. En tillracklig beredskapsniva sakerstills genom att man for-
handsplanerar deponier i samband med planldggningen samt uppratthaller beredskap att ord-
na alternativ insamlings-, transport- och hanteringskapacitet genom beredskapsavtal o.d. ar-
rangemang. Samarbetet mellan myndigheter och foretag ar effektivt och foregripande. For att
tillgodose energi-och ravarubehovet kan dteranvandnings- och atervinningskapacitet vid be-
hov styras sa effektivt som mojligt till virme- och elproduktion, trafikbréansleférsérjning samt
framstallning av gddselmedel.

Verksamhetsmodell

Miljoministeriet ansvarar for den allmanna styrningen, uppféljningen och utvecklingen av
avfallshanteringen. Miljéministeriet stodjer det egna forvaltningsomradets deltagande i for-
sorjningsberedskapsorganisationens arbete. Forsorjningsberedskapskommittén for avfalls-
branschen har som mal att sdkerstalla forsorjningsberedskapen i avfallsbranschen i stérnings-
situationer av olika grad under normala férhallanden. | kommittén for forutom miljdministeriet
dven Forsorjningsberedskapscentralen, Finlands miljocentral, Livsmedelssdkerhetsverket Evi-
ra, NTM-centralerna samt kommunala och privata avfallsbolag representerade.

NTM-centralerna styr och framjar skotseln av avfallshanteringsuppgifter inom sina verksam-
hetsomraden samt Gvervakar tillsammans med kommunernas miljovardsmyndigheter att
avfallslagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stéd av den foljs. Re-
gionforvaltningsverken och kommunernas miljévardsmyndigheter ar behoriga miljotillstands-
myndigheter. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) styr forebyggan-
det av sanitara olagenheter som beror pa avfall inom sitt verksamhetsomrade. Kommunerna
ansvarar for ordnandet av kommunal avfallshantering samt planeringen av omradesanvand-
ning inom sitt omrade. Avfallshanteringen i storningssituationer samt tryggad avfallsbaserad
bransle- och ravaruproduktion forutsatter samarbete mellan bland annat de myndigheter som
ansvarar for livsmedels-, stral- och kdarnsdkerheten, trafik- och halso- och sjukvardsmyndighe-
terna, rdddningsvasendet, kommunerna samt avfallsbolagen.

Sakerhetsstrategi for samhallet




39.

Tryggande av byggandet |
MM

Uppgiftsbeskrivning och mal

72

Tryggade byggresurser innebér att byggande och byggprodukter regleras i enlighet med befo-
genheter i beredskapslagen. Avsikten ar att styra byggresurserna till n6dvandigt byggande un-
der undantagsforhallanden enligt beredskapslagen samt i storningssituationer under normala
forhallanden. N6dvandigt byggande omfattar forsvarsmaktens projekt samt byggnadsarbeten
som kravs for att skydda och forsorja befolkningen samt fér befolkningens sakerhet, for att
sakra trafik- och kommunikationsférbindelser, for energiférsorjningen samt for att uppratthal-
la vatten- och avloppsnaten. | vissa fall kan de ocksa innebara slutférande av pagédende projekt
samt bradskande reparationsarbeten.

Nar byggandet regleras avbryts pagaende byggprojekt. Pagaende projekt kan fortsatta om de
beviljas tillstand. Nya projekt kraver tillstand for att fa paborjas. Tillstand ges i férsta hand for
projekt som ar nédvandiga. Under undantagsférhallanden inrattas i anslutning till miljéminis-
teriet en delegation for byggnadsproduktionen, dar byggnadsindustrin, byggherreaktorer och
den offentliga sektorn ar foretradda. Delegationens uppgift ar att félja hur byggnadsbehovet
samt byggandets produktionsfaktorer utvecklas. Delegationen lagger vid behov fram forslag
for miljéministeriet om inférande av regleringsfullmakter och & andra sidan upphoérande av
regleringen nar den inte langre behovs. Medan byggandet ar reglerat beviljar kommunens
byggnadstillsynsmyndighet tillstand att inleda och fortsatta byggprojekt. Tillstand for byggpro-
jekt som binder betydande resurser regionalt beviljas dock av NTM-centralen och av miljomi-
nisteriet om det ar fraga om projekt av riksomfattande betydelse. Genom férordning av stats-
radet bestams vad som &r projekt av regional och riksomfattande betydelse.

Regleringen av byggprodukter genomfors sa att en naringsidkare som séljer byggprodukter far
sédlja eller annars overlata byggprodukter endast mot inkopstillstand. Inkopstillstand behdvs
inte nar man saljer eller 6verlater byggprodukter till parti- eller detaljhandeln, for férsvars-
maktens projekt eller anskaffning av byggprodukter utomlands. Medan byggprodukterna &r
ransonerade beviljas inkdpstillstand av byggnadstillsynsmyndigheten i den kommun inom vars
omrade projektet i huvudsak férverkligas.
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Verksamhetsmodell

Eftersom troskeln for att tillampa beredskapslagen ar hog, tryggas de resurser som behdvs
for byggprojekt som beror pa stérningssituationer under normala forhallanden samt For-
svarsmaktens byggprojekt genom privatrattsliga intentions- och beredskapsavtal mellan
forsvarsmakten och byggféretagen. Foretag som ar kritiska med avseende pa forsorjnings-
beredskapen, dvs. byggnadsentreprenérer, kan reservera materiel och personer fér de bygg-
prestationer som man kommit 6verens genom intentionsavtal. Genom avtalet férbinder sig
foretaget att uppratthalla beredskap att genomféra ett visst byggprojekt inom utsatt tid efter
att ha tagit emot stodbegédran. Genom intentionsavtalet faststalls byggprestationens materiel-
la innehall och prestationstiden. Ett intentionsavtal dr ett bindande avtal som verkstélls endast
om forsvarsmakten meddelar att det ska genomfdras. Genom ett beredskapsavtal férbinder
sig entreprendren att uppratthalla beredskap att genomféra den byggprestation som angetts
i intentionsavtalet. | beredskapsavtalet anges beredskapstiden for inledande av arbetet. Bygg-
poolen ar ett samarbetsorgan for foretagen i byggbranschen samt mellan dem, forsvarsmak-
ten och andra myndigheter som behandlar fragor som géller byggverksamhet i storningssitua-
tioner under normala férhallanden samt under undantagsférhallanden.

Sakerhetsstrategi for samhallet




40.

Tryggande av boendet | |
MM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Befolkningens boende tryggas i en situation dar man blir tvungen att evakuera befolkningen
eller ett stort antal manniskor pa eget initiativ flyttar fran en ort till en annan. For att tryg-
ga boendet kan anvandningen av bostadsbestandet under vissa undantagsférhallanden en-
ligt beredskapslagen effektiviseras genom regleringsatgarder. Man uppratthaller lagstiftnings-
maéssig och administrativ beredskap att omplacera ett stort antal ménniskor pa grund av en
undantagssituation.

Anvindningen av bostadsbestandet kan regleras under ett vapnat angrepp eller hot om ett sa-
dant samt under undantagstillstand som beror pa en synnerligen allvarlig storolycka.

Regleringen av anvdndningen av bostadsbestandet har tre nivaer: 1) bostader som hyrs ut
meddelas till regleringsmyndigheten, 2) bostadslagenheter som ar eller blir lediga samt andra
lokaler som lampar sig som bostader meddelas till regleringsmyndigheten fér uthyrning och 3)
extra rum meddelas. Aven maximala hyreshéjningar kan regleras genom férordning.

Verksamhetsmodell

74

Invanarna ordnar i forsta hand sitt boende sjdlva; myndighetsatgarder vidtas endast i den man
de ar nodvandiga. Kommunen utser nagot av sina organ att skota regleringen av bostadsbe-
standet eller inrattar en regleringsmyndighet fér bostadsbestandet som skoter uppgiften. Vik-
tiga aktorer utover kommunerna ar ARA, NTM-centralerna och MM. | samband med region-
forvaltningsreformen maste det ses till att NTM-centralernas uppgifter omorganiseras.

Bostadsmarknadens aktorer och organisationer som féretrdder dem kan producera bostads-
marknadsinformation och bistd med att organisera verksamheten.
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41.

Tryggande av vattentjansterna |
JSM, SHM, MM~

Uppgiftsbeskrivning och mal

Syftet med att trygga vattentjansterna ar att sakerstalla tillgangen till rent vatten samt dndamal-
senlig avloppshantering med tanke pa halsan och miljéskyddet. Tryggande av vattentjansterna om-
fattar hela verksamhetskedjan fran vattenkallor till utslappsplatser for behandlat avloppsvatten.

Verksamhetsmodell

Kommunen, vattentjanstverket och fastighetsagaren eller —innehavaren ansvarar for att vatten-
tjdnsterna tryggas. Den allmanna styrningen och uppféljningen av vattentjansterna ankommer
pa jord- och skogsbruksministeriet. Social- och halsovardsministeriet, stétt av expertinstituten
THL och Valvira, svarar for att trygga kvaliteten pa hushallsvatten och miljoministeriet svarar for
vattenskyddet och styrningen av behandlingen av avloppsvatten. Man férbereder sig pa att tryg-
ga vattenforsorjningen dven under undantagsforhallanden med stéd av beredskapslagen.

42.

Hantering av 6versvamningsrisker och tillsyn dver |
dammsikerheten ISM \

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom hantering av 6versvamningsrisker och tillsyn éver dammsakerheten forbereder man
sig pa 6verraskande situationer, olyckor och langsamt framskridande fenomen, sdsom klimat-
forandringen. Malet med hanteringen av 6versvamningsrisker ar att minska éversvamningar-
na, forebygga och lindra forlusterna pa grund av éversvamningar samt framja beredskapen.
Syftet med tillsynen 6ver dammsakerheten ar att sakerstalla att en damm ar sdker under hela
sin livscykel samt minska den skaderisk som dammen medfor.

Verksamhetsmodell

Sakerhetsstrategi for samhallet

Dammagarna ansvarar fér dammarnas skick och sdkerhet samt utarbetar skaderiskutredning-
ar for dammar av skaderiskklass 1 och andra dammar som myndigheten bestimmer. Over-
svamningscentralen producerar riksomfattande Oversvamningsprognoser och &versvam-
ningsvarningar samt uppratthaller den riksomfattande vatten- och éversvamningslagesbilden.
Oversvamningscentralen dr Meteorologiska institutets och Finlands miljdcentrals gemensam-
ma tjanst, som bygger pa nara samarbete med néarings-, trafik- och miljécentralerna (i fortsatt-
ningen landskapen) och raddningsverken. Information och tjanster produceras for myndighe-
ter, medborgare, verksamhetsutovare och foretag.




43, Tryggande av tillgdngen pd arbetskraft | |

ANM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Man forbereder sig pa att styra arbetskraften och vid behov tilldggsarbetskraft och att se till
att foretag som &r vitala for samhallets funktion, den offentliga forvaltningen, forsvaret och
sektorer i anslutning till befolkningens grundtrygghet har tillrackigt med kompetent arbets-
kraft. Tryggad tillgéng till arbetskraft stodjer férsorjningsberedskapen.

Verksamhetsmodell

76

Det moderna samhillet baserar sig i allt hogre grad pa elektroniska miljoer. Detta 6kar kraftigt
betydelsen och behovet av special- och expertkompetens, vilket framhavs framfor allt i stor-
ningssituationer och under undantagsférhallanden. Stravan ar att forst reglera anvandningen
av arbetskraft genom normal arbetsférmedling, dven under undantagsforhallanden. | de all-
varligaste situationerna som beredskapslagen definierar som undantagsforhallanden, da det
rader krig eller hot om krig, kan man &ven ta i bruk sddana specialbefogenheter som arbets-
formedlingstvang, begransning av uppsagningsratten samt allman arbetsplikt for att styra ar-
betskraften.

Arbets- och naringsministeriet samordnar myndigheternas samarbete vid varvning av arbets-
kraft och styrning av den sa att samhallets vitala funktioner tryggas. Inom centralférvaltningen
ar bland annat social- och hélsovardsministeriet en viktig partner for arbets-och naringsminis-
teriet nar det galler uppgifter i anslutning till halso- och sjukvardspersonal. Andra samarbets-
partner ar bland annat Befolkningsregistercentralen, Statistikcentralen och magistraterna
samt centrala naringslivs- och foretagarorganisationer. Regionalt och lokalt ansvariga aktorer
ar narings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraerna.

For att trygga tillgdngen pa arbetskraft ar det vasentligt att alla forvaltningsomraden, sam-
héllets kritiska funktioner och tjanster samt foretag som ar kritiska med avseende pa forsorj-
ningsberedskapen i sina egna forberedelser faster uppmarksamhet vid sina nyckelpersoners
och overlag arbetskraftens behov, utbildningsbehov osv. i olika stornings- och undantagssi-
tuationer.
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44_ Uppratthallande av utbildnings- och |
forskningssystemet UKM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom att uppratthalla utbildning och forskningsverksamhet sakerstdllas omfattande och
mangsidig kompetens samt tillgang till tillracklig och yrkesskicklig arbetskraft i 6verensstam-
melse med utbud och behov. Det nationella forskningssystemet producerar kunskap som
stodjer beslutsfattandet i samhiéllet. Den egna forskningsverksamhetens betydelse framhévs
under undantagssituationer, eftersom det ar svart att fa tillgang till kunskap som produceras
pa andra stéllen.

Verksamhetsmodell

Det sakerstalls att samtliga delar i utbildnings- och forskningssystemet ar funktionsdugliga.
Resurserna allokeras pa det satt som sdkerhetssituationen kraver samt enligt utbudet och be-
hoven av arbetskraft till olika utbilningsstadier och -omraden. Méjligheten att 6verga fran ett
utbildningsstadium till ett annat tryggas. Studentskrivningar, gemensam ansdkan och urvals-
prov samt maltider inom smabarnspedagogiken och i skolorna liksom elevvard ordnas pa ett
sa heltdckande satt som mojligt i samtliga sakerhetssituationer.

Forskningsverksamheten vid statens forskningsinstitut och hoégskolorna tryggas. Tillracklig
grundforskning ombesorjs, eftersom tillampad forskning och forskning som stédjer beslutsfat-
tandet bygger pa en stark grundforskning. Tillgangen till tillracklig kunskap ombesorjs genom
allokering av forskningsfinansieringen samt resultatstyrning av forskningsinstitut, universitet
och yrkeshoégskolor. Fordandringar i kunskapsbehoven beaktas och foregrips i statsradets ge-
mensamma forskningsfinansieringsprocesser. Dessutom beaktas utveckling och underhall av
forskningssystemet, sdsom utrustning, program och instrument, sakerstallande av att syste-
met fungerar samt de andringar i systemet som kravs under undantagsforhallanden. Ministe-
rierna ansvarar for styrningen av forskningsinstituten inom sina férvaltningsomraden samt for
forandringar i forskningen och anvandningen av forskningsfinansiering i stérningssituationer
och under undantagsforhallanden.
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45.

Tryggande av vital industri- och | |
tjansteproduktion ‘ ANM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Den kritiska industri- och tjansteproduktionens uppgift ar att producera férnédenheter och
tjanster for att trygga samhallets vitala funktioner. Viktigt med tanke pa férsorjningsberedska-
pen dr nddvandig produktion, exportindustrins verksamhetsbetingelser, formaga att serva och
reparera forsvarsmaktens materiel och system, sdkerhetsupplagring av de mest kritiska rava-
rorna, komponenterna och andra insatsvaror, fungerande partnerskap mellan den offentliga
och den privata sektorn samt internationellt ekonomiskt samarbete.

Verksamhetsmodell

78

Beredskapsarrangemangen bygger pa lagstiftning, avtal och féretagens egen verksamhet. Statliga
myndigheter och affarsverk samt kommunerna har lagstadgad skyldighet att sdkerstélla att de kan
skota sina uppgifter sa storningsfritt som mojligt i stérningssituationer under normala forhallanden
samt under undantagsforhallanden. Industriféretag har inte nagon allman lagfast skyldighet. Deras
beredskap baserar sig pa avtal mellan branschorganisationerna och Forsérjningsberedskapscentra-
len. Undantag fran detta utgor bland annat lagen om lagring av lakemedel (979/2008), som forpliktar
ldkemedelsfabriker, importorer av lakemedelspreparat, verksamhetsenheter inom halso- och sjuk-
varden och Institutet fér halsa och vélfard att lagra lakemedelssubstanser och Idkemedelspreparat
samt hjalpsubstanser, tillsatsimnen och forpackningsmaterial som anvands vid framstallning av 13-
kemedel. Det ligger i samhallets intresse att i samtliga situationer forsoka sdkerstélla verksamheten
i foretag och natverk som ar viktiga for forsorjningsberedskapen. Funktionernas inbordes beroende
framhavs i ett natverkande samhadlle. En betydande del av forsorjningsberedskapsarbetet inom den
kritiska produktionen bestar i att utveckla féretagens kontinuitetshantering. Det finns beredskaps-
och skyddsupplag med vissa viktiga ravaror och produkter. Det &r viktigt att intensifiera kontaktera
med de centrala aktérerna samt att sammanstélla och uppratthalla en centraliserad lagesbild.

Atgarder for att anpassa sig till de krympande resurserna kan vidtas p& marknadsvillkor i sa hog
grad som mojligt, inom ramen for forsérjningsberedskapsorganisationen, genom att aktérerna och
experterna i branschen samt myndigheterna férsoker hitta den optimala I6sningen med tanke pa
helheten. | de svaraste och langvarigaste situationerna styrs importen och exporten samt indu-
strins anvandning av ravaror i enlighet med beredskapslagens bestammelser.

Beredskapen for kritisk produktion styrs och samordnas av ministerierna, Forsorjningsbered-
skapscentralen samt férsérjningsberedskapsorganisationens industrisektor och -pooler. Poo-
lerna styr och stédjer beredskapen hos den egna branschens foretag och verksamhetsstallen,
framjar samarbetet mellan foretag och myndigheter, tar fram och uppratthaller information
om foretag inom poolens verksamhetsomrade som &r kritiska med avseende pa forsorjnings-
beredskapen samt ordnar 6vningar och kurser med anknytning till beredskap. Tullen verkstal-
ler nédvandig reglering av utrikeshandelns godstransporter och varor tillsammans med andra
ansvarsmyndigheter och féretag.
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46_ Tryggande av livsmedelsforsorjningen |
JSM, ANM, KM,
SHM, UM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom att trygga livsmedelsférsorjningen sikerstaller man befolkningens tillgang till foda
samt fodans kvalitet och sdakerhet genom tillrdcklig inhemsk lantbruksproduktion, genom sa-
kerhetsupplagring, genom att utveckla produktionssystem med fokus pa atervinnbara och
ateranvandbara insatsvaror samt genom att tillgdngen pa de utlandska insatsvaror som be-
hovs for livsmedelsproduktionen tryggas. Fiskerihushallningens verksamhetsbetingelser tryg-
gas genom att en hallbar anvandning och skotsel av fiskresurserna ombesorijs.

Verksamhetsmodell

Man arbetar fortlépande nationellt och inom EU for att aven jordbruket i norr ska ha tillrdck-
liga ekonomiska verksamhetsbetingelser. En I6nsam priméarproduktion ar en grundlaggande
forutsattning for att trygga livsmedelsforsorjningen. Genom att forbattra primarproduktio-
nens funktionssiakerhet och kontinuitetshantering sakerstalls vad ravaror betraffar mojlighe-
terna for foretag som ansvarar for framstallningen och distributionen av livsmedel att levere-
ra livsmedel till konsumenterna. Bestallnings-leveranskedjorna sakras i saval den digitala som
den fysiska omvarlden (inkl. utrikeshandeln) i samarbete med naringslivet.

Jordbruket producerar ravaror for livsmedelsindustrin, vars styrning av produktionen maste
basera sig pa en sa aktuell bild som majligt att de till buds staende lantbruksravarorna. Jord-
och skogsbruksministeriet forbereder sig pa att styra produktionen samt ransonera bland an-
nat bransle, godselmedel, utsdde, foder samt veterinarmedicinska ldkemedel och vacciner
som ar nodvandiga for att bekampa djursjukdomar och zoonoser i samarbete med arbets-
och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, férsorjningsberedskapsorganisatio-
nen samt Fimea sa att sa att hela befolkningen i alla slags sakerhetssituationer kan garanteras
tillgang till tillrdcklig foda som ar trygg for halsan. Informationsutbytet och samarbetet mellan
myndigheter, organisationer och naringslivet ar centralt for att utveckla kompetensen och ut-
forma lagesbilden.

Det hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade att trygga verksamhetsbe-
tingelserna for primarproduktionen samt livsmedelssdkerheten. Att trygga foradlingen och
distributionen av livsmedel samt évrig dagligvaruforsorjning hor till arbets- och naringsminis-
teriets forvaltningsomrade. Till kommunikationsministeriets férvaltningsomrade hor att tryg-
ga fortsatta transporter samt cybersikerheten medan det ankommer pa utrikesministeriets
forvaltningsomrade att trygga forutsattningarna for utrikeshandel. Tryggad tillgang till vete-
rindrmedicinska lakemedel och vacciner ar en uppgift for social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Tullens livsmedelstillsyn ska 6vervaka inférseln av importlivsmedel och
framja smidiga transporter.
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47 . Trysgande av dagligvarufdrsdrjningen | |
ANM, JSM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom dagligvaruforsorjningen sadkerstalls i samtliga sdkerhetssituationer livsmedel som &r
viktiga for befolkningens valfard och tillgang pa vissa andra grundlaggande férnédenheten sa-
som hygienartiklar samt verksamhetsbetingelser for massbespisning.

Verksamhetsmodell

Systemet for dagligvaruforsorjningen baserar sig pa en fungerande marknad, en livsmedelsin-
dustri med foradlingskapacitet som ar verksam i hemlandet samt pa livmedelslogistikens och
handelns funktionsférmaga. En marknad samt logistik, betalningssystem, informationssystem,
teleférbindelser och eldistribution som fungerar samt sakerhetsupplagring av brodsad har en
central stallning.

| samtliga sdkerhetssituationer ar myndigheternas och naringslivets aktorers primara tillva-
gagangssatt (styrmetod) att utforma en centraliserad lagesbild och i 6vrigt samarbeta nara.
Dessutom bedriver statsforvaltningen internationellt myndighetssamarbete. Marknaden an-
passar sig och hittar nya satt att verka. Fokus pa tillverkning av de viktigaste basvarorna, styr-
ning av livsmedelsindustrins anvdandning av ravaror samt samordnad styrning av varudistribu-
tionen ar metoder for att anpassa sig till krympande resurser. Verksamhetsidén for hur den
strategiska nivan pa dagligvaruforsorjningen ordnas i stérningssituationer maste goras klarare.

Arbets- och naringsministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet forbereder
sig pa att styra anvandningen av resurser samt produktionen och utbudet av livsmedel pa
ett med tanke pa forsérjningsberedskapen @ndamalsenligt satt i allvarliga storningssituationer
och under undantagsférhallanden, vid behov med befogenheter enligt beredskapslagen. Kom-
munerna (i fortsdttningen dven landskapen) tryggar kontinuiteten hos den matservice som de
ansvarar for dven i stérningssituationer och under undantagsforhallanden.
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Befolkningens handlings-
formaga och service

48_ Tryggande av befolkningens utkomst |
i sista hand SHM, FM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Genom utkomstskyddet férhindras fattigdom och utslagning samt framjas manniskors val-
fard och mentala kristalighet, samhallsfred och nationell enighet. Personer som ar berat-
tigade till minimiformaner befinner sig i en mycket sarbar stéllning och deras ekonomi
drabbas redan vid korta storningar i utbetalningen av férmaner.

Finansieringen och utbetalningen av formaner tryggas i krissituationer genom att man har
planer for dndringar i lagstiftningen och sakerstéller ett riksomfattande servicenat samt
servicekanaler som ar anpassade till krisforhallanden. Beredskapen baserar sig pa myn-
dighetssamarbete som férberetts pa forhand och som statsforvaltningens aktérer stédjer
inom ramen for sina verksamhetsomraden.

| alla stérnings- och undantagssituationer forsdker man i huvudsak agera sa normalt som
majligt. Utbetalningen av alla formaner fortsatter normalt sa lange som kommunikations-
och betalningssystemen samt finansieringen av dem fungerar. Om man blir tvungen att
begrdansa utbetalningen av formaner, gors detta genom att i férsta hand krympa sadana
formaner som inte inverkar pa férmanstagarnas direkta utkomst i nagon hogre grad. | han-
delse av en djup kris planerar man att betala ut en fortlépande forman i olika livssituatio-
ner. Formanen betalas i form av utkomststod.

FPA ansvarar for behandling och utbetalning av den forman som kommer i sista hand, det
grundlaggande utkomststodet. Att bevilja kompletterande och forebyggande utkomststod
som forutsatter prévning ar en uppgift for kommunernas (i fortsattningen landskapens) so-
ciala arbete. FPA och kommunerna forbereder sig pa att ordna utkomstskyddet dven under
undantagsforhallanden. Det bor skapas reservforfaranden for betalningen av utkomststod
under normala férhallanden med tanke pa stoérningar i informationssystemen samt en om-
fattande storning i bank- och betalningssystemet. Myndigheterna upprattar i samarbete en
verksamhetsmodell for att trygga befolkningens minimiutkomst i stérningssituationer. Det
ar ocksa viktigt att se till att FPA och kommunerna erbjuder kundservice i hela landet samt
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att har fungerande servicekanaler. Kompletterande och forebyggande utkomststéd verk-
stalls smidigt och proaktivt i samband med det sociala arbetet vid behov i samarbete mel-
lan kommunerna (i fortsattningen landskapen) och med FPA. Eftersom antalet fungerande
servicekanaler kan vara begransat i en krissituation, ar det viktigt att alla som skoter grund-
tryggheten vid behov har tillgang till fungerande kanaler. | myndighetssamarbetet kan man
smidigt tillampa de tillvdgagangssatt som undantagsférhallandena kraver.

Verksamhetsmodell

FPA forbereder sig pa storningsfri utbetalning av utkomststod. FPA och kommunernas samar-
bete och i synnerhet elektronisk datadverforing jamte reservsystem sakerstalls. Det ar viktigt
att kommunerna och FPA har samma information om utkomststodets klientrelationer dven i
stdrningssituationer. Aven kommunerna (i fortsattningen landskapen) férbereder sig pa att
betala ut kompletterande och forebyggande utkomststod i kris- och stérningssituationer samt
under undantagsférhallanden. For att sdkerstdlla att datakommunikationens reservsystem
fungerar har bland annat FPA, Pensionsskyddscentralen, bankerna, skattemyndigheten, Be-
folkningsregistercentralen och operatérerna kommit 6verens centralt om de grundlaggande
principerna. Under undantagsférhallanden kan nivan pa och utbetalningen av férmaner and-
ras genom forordning av statsradet. Under undantagsforhallanden agerar man sa att det ar sa
enkelt som mojligt att aterga till normala forhallanden. Formaner som betalats ut under un-
dantagsférhallanden rattas eller aterkrévs inte nar situationen normaliseras.
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49_ Tryggande av social- och halsovardstjanster |
SHM |

Uppgiftsbeskrivning och mal

Befolkningens handlingsférmaga och valfard tryggas genom man uppratthaller och utveck-
lar social- och hélsovardstjansterna under normala férhallanden och dven forbereder sig pa
kris- och stérningssituationer samt undantagsforhallanden. Kommunerna och samkommuner-
na ansvarar for att ordna offentlig service till utgangen av 2019, varefter ansvaret 6vergar till
18 landskap. | detta sammanhang separeras ordnandet och produktionen av vardtjanster. Pro-
duktionsansvaret vilar dock i sista hand p3 landskapets social- och halsovardsaffarsverk. Aven
nar det galler beredskapen ansvarar den statliga tillsynsmyndigheten for tillsynen 6ver att lag-
ligheten och de grundlaggande rattigheterna tillgodoses. Verksamhetsenheternas egenkon-
troll kommer dock i forsta hand nar man ska forsoka trygga klient- och patientsdkerheten i
kris- och undantagssituationer. Egenkontrollen géller dven beredskapsverksamhet, bland an-
nat beredskapsplaner och uppdatering av dem. Landskapet ansvarar for att beredskapen i
frdga om vardtjanster har samordnats till fungerande helheter dven tillsammans med andra
landskap, kommunerna, tredje sektorn samt statliga aktorer. Nar vardtjansterna ska tryggas ar
det viktigt att den kritiska infrastrukturen fungerar: el, vatten, avfallshantering, livsmedelsfor-
sérjning samt klient- och patientdatasystemen. Aven tryggande av den nationella blodférsérj-
ningen utgor en central del av en funktionssaker halso- och sjukvard, och samordnas med ser-
vicesystemets Ovriga beredskap. Fimea styr och overvakar blodtjanstverksamhetens kvalitet
och sakerhet. Fungerande basservice, védlplanerade klient- och patientprocesser samt ansvars-
fordelning &r en del av god beredskap. | stérningssituationer framhavs behovet av bradskande
tjanster och krisarbetets betydelse.

For regional samordning och utveckling samt samarbete kring den social- och halsovard som
landskapen ordnar finns fem samarbetsomraden. Inom varje omrade finns en akutvardscen-
tral. Akutvarden ar en del av jourstrukturen och beredskapen inom social- och halsovarden.
Akutvardscentralerna och regionens socialjourer utarbetar for egen del regionala beredskaps-
planer samt en lagesbild, vilka samordnas med andra myndigheters och aktorers planer och
lagesbilder. Akutvardscentralerna samordnar ocksa bland annat larmanvisningarna till nod-
centralsverket, och dessutom svarar de for det regionala uppratthallandet av nationella kom-
munikations- och informationssystem med hog beredskap inom social- och halsovarden. Tolv
landskap ansvarar for vardtjanster inom ramen fér omfattande jour dygnet runt.
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Verksamhetsmodell

Kommunerna (i fortsattningen landskapen) ser till att manniskorna i samtliga sdkerhetssitua-
tioner far bradskande vardtjanster som ar nédvandiga fér deras valfard och handlingsférmaga
oberoende av boningsort och tid pa dygnet med beaktande av den privata tjanstekapaciteten.
De som ordnar och producerar social- och halsovardstjanster férbereder sig pa stérningssitu-
ationer och undantagsférhallanden genom att utarbeta beredskapsplaner i samarbete med
myndigheter, foretag, organisationer och medborgare i regionen. Vid forberedelserna beaktar
man att mangden vardtjanster som ges i hemmet Okar. | synnerhet utsatta grupper beaktas
nar social- och halsotjansterna tryggas. Genom miljo- och héalsoskydd férebyggs halsofaror i
livsmiljon som en del av priméarvarden.

| landskapet Nyland verkar av SHM utsedda riksomfattande aktorer. Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt och giftinformationscentral ar sddan for sjukvardens del medan Vanda social-
och krisjour handhar det psykosociala stédet. Norra Osterbotten &r riksomfattande aktér som
utvecklar och underhaller ett elektroniskt beredskapsplaneringsverktyg for social- och halso-
varden. Folkpensionsanstalten underhaller de nationella datalagren for social- och halsovar-
den, vilkas betydelse 6kar i krissituationer om lokala informationssystem inte ar tillgangliga.

Under tiden med tillfallig landskapsfoérvaltning beaktas att de framtida strukturerna ska ha be-
redskap for stérningssituationer och undantagsférhallanden. Kommunerna (i fortsattningen
landskapen) sadkerstaller genom avtal, gemensam utbildning, dvningar och i sina beredskaps-
planer att servicen fortsatter dven nar tjanster skaffas fran privata tjansteproducenter eller
med servicesedlar. Respektive organisation ser till att dess personal kan agera i storningssitu-
ationer och under undantagsférhallanden.

Beredskapen i fraga om vardtjanster utvecklas vad géller lagstiftning och anvisningar, utbild-
ning och évningsverksamhet samt uppfoljning. Larm- och lagesbildarrangemangen samt kom-
munikationen i storningssituationer utvecklas. Organisationernas frivilligresurser beaktas pa
alla forvaltningsnivaer och man planerar och kommer 6verens om stodet under storningssitu-
ationer och undantagsfoérhallanden.
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50_ Uppratthallande av kompetens

UKM

Uppgiftsbeskrivning och mal

Det garanteras att den viktigaste utbildningsservicen kan fortsatta storningsfritt i samtliga si-
tuationer. Uppratthallen utbildning och kompetens stédjer befolkningens psykiska, fysiska och
sociala valfard, eftersom de framjar individernas formaga att hantera och méta stérnings- och
undantagssituationer. Utbildningsservicen utnyttjas som en kanal fér medborgarinformation
och medborgarpaverkan samt som en verksamhet som uppratthaller nationens mentala och
sociala enighet, 6kar befolkningens fortroende for samhallets agerande och starker férsvars-
viljan. Nar det géiller samhallets vitala funktioner genomfér uppgiften att uppratthalla kompe-
tensen befolkningens handlingsformaga och service samt mental kristalighet.

Verksamhetsmodell

Smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen tryggas i storningssituationer och
under undantagsforhallanden. Man forbereder sig pa situationer dar servicebehovet kan oka.
| laroplanerna for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande ut-
bildningen och utbildningen pa andra stadiet ar delaktighet och aktivt medborgarskap ett ge-
nomgaende tema. Till barn, unga och vuxna formedlas det finlandska samhallets vardevarld,
kunskap om befolkningens trygghet, sakerheten i samhallet samt ansvarsfullt upptradande i
olika livssituationer.
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Mental
kristalighet

. Uppritthallande av kulturtjénster och | |
skyddande av kulturegendomen ‘ UKM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Kulturen utgor en viktig faktor som formar en individs identitet och sjadlvkansla. En stark identitet
Okar samhorighetskanslan och formagan att engagera sig i gemensamma mal i samhallet. I en in-
ternationell omvarld och ett mangkulturellt samhalle byggs identiteter upp genom vaxelverkan
mellan varderingar som representerar nationell identitet, delkulturer och influenser fran inter-
nationella identiteter och varden. En nations gemensamma varden byggs upp av en mangfald av
olika kulturella identiteter, varderingar och kulturarv. Nar man uppratthaller kulturtjanster och
skyddar kulturegendomen stodjer man uppbyggnaden av en kulturell identitet. Saval vaxelver-
kan mellan olika grupper som mellan dem och nationella institutioner ar viktig. Internationalism
bidrar till forstaelse av olika varderingar och kulturer och darmed ocksa uppbyggnaden av en na-
tionell identitet.

Verksamhetsmodell

Forutsattningar for konstnarligt och kreativt arbete och verksamhet, kulturell delaktighet och
kulturellt deltagande samt bevarande och formedlande av kulturarvet tryggas. Med tanke pa
konstnarligt och kreativt arbete samt kulturell verksamhet ar det viktigt att fa mojlighet att ut-
trycka sig kreativt samt uppréatthalla dven internationella kulturella kontakter. For att trygga kul-
turell delaktighet och kulturellt deltagandet uppratthalls aktiviteter som tryggar tillgangen till
konst- och kulturtjanster 6verallt i landet. Biblioteksvdasendet nar alla kommuner, och biblioteken
ar dven mycket viktiga for att trygga medborgarnas rattigheter till kunskap. Alla medborgare ges
mojligheter att utova konst och kultur samt att fa konst- och kulturupplevelser. Vaxelverkan och
moten mellan olika kulturella grupper samt dialogen mellan religioner framjas.

Nationellt betydelsefull kulturegendom innefattar viktiga kulturarvsvdarden, som maste tryg-
gas i samtliga sdkerhetssituationer. Kulturarvet har stor betydelse for bevarandet av individers
och samhallens identitet och sjalvkdnsla. Manga av de objekt och enskilda foremal, till exempel
konstverk, som ska raknas till den nationella kulturegendomen ar symboler for var nationella su-
verdnitet och ett tydligt skydd av dem under krisférhallanden starker saval trygghetskanslan som
samhorighetskanslan.
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Till den kulturegendom som ska skyddas hor fornlamningar, kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der och byggnadsgrupper, konstverk, handskrifter, bocker och foremal, vetenskapliga samlingar
samt arkiv- och bibliotekssamlingar. Kulturegendomen omfattar ocksa byggnader dar 16s kultu-
regendom forvaras eller stalls ut. Till kulturegendomen hor ocksa digitala kunskapsforrad av ve-
tenskap och kultur samt de immateriella rattigheterna, framfor allt upphovsratten. En allt stor-
re del av materialet finns i digital form. Digitaliseringsutvecklingen starker informationssystems,
elektroniska tjansters och databasers betydelse vid skyddet av kulturegendomen.

De regionala och lokala myndigheterna sakerstéller att plats- och egendomskunskapen om
den byggda kulturmiljén och andra kulturegendomsobjekt dr uppdaterad och tillganglig.
De nationella myndigheterna ordnar uppféljning av kulturegendomsobjekten och svarar for
att de riksomfattande registren fungerar samt for att information produceras ocksa for ob-
jektens dgare. Myndigheterna samarbetar for att forhindra olaglig utférsel av kulturobjekt.

52 . Tryggande av férutsattningarna fér | |
andlig verksamhet \ OKM \

Uppgiftsbeskrivning och mal

Man tryggar den evangelisk-lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkans samt 6vriga religiosa sam-
funds forutsattningar att starka den andliga balansen och det andliga vélbefinnandet bland
befolkningen samt att tillhandahalla andlig omsorg. Religiosa samfund tryggas mojligheter att
uppratthalla andlig verksamhet och att delta i den andlig omsorg som erbjuds ménniskorna
som en del av samhallets psykosociala stod samt att vara med och bista krisoffer i samtliga sa-
kerhetssituationer.

Nar det géller att trygga andligt stod finns det utover religiosa samfund manga organisationer
som tryggar sadana tjanster och som erbjuder omfattande verksamhet med anknytning till
mental halsa, kristjanster och valmaende. Dessa innefattar saval professionella tjanster som
tjanster som bygger pa frivillighet.

Verksamhetsmodell

Den evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och domkapitel
upprattar regionala beredskapsplaner. Verksamheten samordnas av varje domkapitel inom
sitt omrade. Ett fast samarbete med landskapen stodjer denna beredskapsplanering och fram-
jar stédjandet av den mentala kristaligheten pa det lokala planet och riksplanet. Den evange-
lisk-lutherska kyrkans férsamlingar ser i samtliga sakerhetssituationer till att allménna begrav-
ningsplatser underhalls pa ett vardigt satt som visar respekt for minnet av den avlidne.

Sakerhetsstrategi for samhallet




53.

Ungdomsarbete och ungdomsverksamhet samt
idrott som uppratthalls genom samhallsaktivitet ‘ UKM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Malet med ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten ar att genom samarbete med myn-
digheter, organisationer och 6vriga frivilliga i olika stornings- och krissituationer halla igdng en
sa normal verksamhet som mojligt i samhallet. Organisationers och medborgares verksamhet
spelar en stor roll fér mental krishantering och som praktiska aktorer i stornings- och krissitu-
ationer. Inom ungdomsorganisationer och organisationer som bedriver ungdomsarbete finns
mangsidigt kunnande. Studentorganisationer kan stodja uppratthallandet av undervisningsva-
sendet pa saval riksomfattande som lokal niva. Politiska och 6vriga ideella organisationer stod-
jer bland annat vixelverkan mellan olika kulturella grupper. Aven natur- och hobbyorganisatio-
ners kunnande kan utnyttjas for att trygga forsorjningsberedskap och utkomst.

Verksamhetsmodell

88

Ungdomsarbete och ungdomsverksamhet utgor betydelsefulla resurser sarskilt i kriser som
berér ungdomar. Ungdomsarbetets metoder, exempelvis effektiviserat ungdomsarbete och
tjanster for ungdomar, hjalper ungdomar att hantera och klara av krissituationer. Ungdomsar-
betet i kommunerna, organisationerna och férsamlingarna ger unga verktyg for att méta och
klara av kriser. Det kommunala ungdomsarbetet stodjer fortsatt storningsfri utbildningsservi-
ce och stodjer ungdomar genom att ordna verksamhet och stodtjanster i laroanstalterna och
pa fritiden. Det pa riksniva organiserade krisberedskapsnatverket for ungdomsarbetet funge-
rar effektiviserat genom att stddja 6vriga aktorer inom ungdomsarbetet, pa bade regional och
lokal niva, samt genom att uppratthalla samarbetet mellan myndigheterna. Dessutom sam-
ordnar det frivilligverksamhet enligt behov.

Idrottsférvaltningens och frivilligorganisationernas huvuduppgift ar att sakerstalla forutsatt-
ningar for en kontinuerlig idrottsverksamhet under kriser. Fysisk handlingskraft samt férmaga
att hantera forandrings- och stressituationer ar viktiga i kristider.

Frivilligverksamhet i sig skapar och starker samhdorighetskédnslan och bidrar darmed till att
uppratthalla samhallsfreden. Idrottssektorns mal ar att sdkerstdlla verksamhetsforutsattning-
ar for frivilligverksamhet i kristider. Uppréatthadllande och utnyttjande av de sociala natverk
som frivilligorganisationerna inom idrotten skapat utgor en viktig del av krisberedskapen med
tanke pa fortroende, handlingskraft och kommunikation i samhallet.
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54_ Kommunikation \
Alla ministerier ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Kommunikationen tas i beaktande inom alla férvaltningsomraden i de atgarder som paverkar
kristaligheten. Med hjalp av andamalsenlig kommunikation kan man inte bara skdta myndighe-
ternas grundlaggande uppgifter s3 bra som mojligt utan ocksa paverka medborgarnas mentala
kristalighet i storningssituationer eller under undantagsforhallanden. Med tanke pa mental kri-
stalighet ska kommunikationen syfta till att bevara medborgarnas fortroende och framtidstro.

Verksamhetsmodell

Kommunikationsberedskap innebar kinnedom om medborgarnas, mediers och intressent-
gruppers kommunikationssatt samt uppfoéljning och beaktande av dessa aktorers uppfattning-
ar, attityder, kunskaper och kunskapsbehov. Webbsidors och sociala mediers betydelse vaxer.
Utover traditionella medier har medborgarna tillgang till direkt myndighetsinformation och
delning av den. | och med webbkommunikation och sociala medier ar informationsspridning-
en och véxelverkan snabbare an tidigare. Kraven pa att myndighetsinformation ska vara tillfor-
litlig, empatisk, begriplig och tydlig vaxer.

Kommunikation hjalper befolkningen att klara sig sa bra som majligt saval fysiskt som mentalt.
En lyckad kommunikation 6kar fértroendet for myndigheternas verksamhet. Den kommunika-
tion som galler myndigheternas egen verksamhet ska ge en realistisk bild av deras serviceniva
och prestationsformaga. Vid myndighets- och sdkerhetskommunikation ar det viktigt att for-
medla budskapet att varje individ och organisation behover ta ansvar for medborgarnas egna
och gemensamma sakerhet.

Organisationer kan genom sina natverk na ett stort antal manniskor. Som en del av samhal-
lets sakerhetsarbete fungerar organisationsfiltet som formedlare av meddelanden i tva rikt-
ningar; det formedlar medborgarnas kénslor till myndigheterna och aven korrekt information
till medborgarna. Aktérerna som ar med i organisationer kan pa grasrotsniva identifiera svaga
signaler och forandringstrender i samhaéllet och formedla dem till myndigheter och beslutsfat-
tare. Organisationer kan utbilda manniskor i att identifiera informationspaverkan samt fraimja
manniskors mediekompetens.

Myndigheterna ska undvika att for att berattiga sin egen verksamhet (sasom for att sdkra re-
surser) ge en sadan bild att de I6ser alla problem, eftersom det kan bidra till medborgarnas
nyhjalploshet och likgiltighet for egen och andras sdkerhet. Detta framhévs i synnerhet i stor-
ningssituationer och under undantagsforhallanden.

Sakerhetsstrategi for samhallet




55, Forebyggande av utslagning och | |
social OJamIikhet ‘ SHM, UKM, ANM ‘

Uppgiftsbeskrivning och mal

Utslagning ar en foreteelse som innebér att en individ, familj, grupp eller viss befolknings-
grupp blir mycket utsatt. Till utslagning hor att man kadnner sig utanfér samt har problem med
livshanteringen. Okad utslagning leder till ett instabilt samhélle och att medborgarnas for-
troende for beslutsfattandet och ett rattvist samhélle forsvagas. Detta kan orsaka extrema
fenomen, som kan vara svara att paverka med myndighetsinsatser i och med att de uppstar
i samhallets marginaler. Utslagning kan paverkas med hjélp av socialpolitiska medel, organi-
sationers och andliga samfunds verksamhet samt myndigheters, foretags och organisationers
gemensamma atgarder. Tillracklig social trygghet, fungerande basservice, stéd i ett tidigt ske-
de och ett forebyggande arbetssatt spelar viktiga roller for att framja manniskors valfard, halsa
och mentala kristalighet. Ett samhélle dar valfard, hilsa och handlingskraft fordelas jamt for-
hindrar att manniskor upplever ojamlikhet och utslagning samt att samhallet polariseras. Vik-
tiga medel for att bevara ett enhetligt samhalle och samhérighet ar att minimiutkomstskyddet
halls pa en rimlig niva, att tjansterna tryggas for dem som mest behdver dem samt att valfard
och halsa framijas.

Verksamhetsmodell

Vars och ens ratt till en sadan grundlagsenlig forsérjning och omsorg som behdovs for ett méan-
niskovardigt liv tryggas i samtliga situationer. Manniskors valfard och halsa framjas i kommu-
ner och landskap. Frivillig verksamhet inom organisationer och andliga samfund samt de tjans-
ter dessa erbjuder ger manniskor en social referensram som starker fortroendet, aktiverar
manniskor till samhéllsaktivitet och forebygger utslagning. De framtida landskapen ska i for-
vag bedéma och beakta hur olika beslut paverkar olika befolkningsgruppers valfard och halsa.
De ska dven satta upp mal for framjandet av valfard och héilsa i samband med ordnandet och
produktionen av social- och hélsovard, definiera atgarder och ansvariga parter som stodjer
malsattningarna samt utarbeta en regional valfardsberattelse.

Det finska utbildningssystemet grundar sig pa jamlikhet och likabehandling inom utbildning.
Inom smabarnspedagogiken, utbildningen och kompetensutvecklingen stéds barns, ungas och
vuxnas valfard, delaktighet och samhorighet. Social- och hilsovardens och undervisningsva-
sendets samarbete framjar for att férebygga utslagning. Pa alla utbildningsnivaer forebygger
man utslagning, uppmuntrar samhalleligt deltagande och framjar medborgarnas handlings-
kraft i storningssituationer och under undantagsférhallanden.
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56_ Framjande av frivilligverksamhet | |
samtliga forvaltnings-
omraden och organi-
sationer

Uppgiftsbeskrivning och mal

Utover hjalpande verksamhet forbattrar frivilligverksamheten samhallets kristalighet och be-
redskap genom att stirka det sociala kapitalet hos dem som deltar i verksamheten. Frivil-
ligverksamhet framjar medborgarnas delaktighet genom att erbjuda mangsidiga verksam-
hetsmojligheter som ar 6ppna for alla samt genom att skapa en paverkningskanal mellan
medborgare, sammanslutningar och samhillet.

En livskraftig frivilligresurs i anslutning till vitala funktioner tryggas ocksa i fortsattningen. For
att exempelvis forvarvsarbete och frivilligverksamhet ska ga att kombinera kravs nya model-
ler och uppmuntrande verksamhetsmodeller riktade till arbetsgivarna. Lagstiftning, strategier
och politikprogram kan pa ett betydande satt stddja organisationernas roll som del av de 6ver-
gripande sakerheten i samhallet.

Verksamhetsmodell

Livskraftig och hallbar frivilligverksamhet forutsatter stod fran hela samhallet. For att na det-
ta mal okar myndigheter och organisationer tillgangen till information om frivilligverksam-
het, férmedlar information om god praxis med anknytning till verksamheten och informerar
om verksamhetens roll som en del av ett tryggt och jamlikt samhélle och om de mdjligheter
som frivilligverksamheten erbjuder medborgarna. Uppmarksamhet bér dessutom fastas vid
ekonomiskt stod for frivilligverksamheten samt vid att ocksa myndigheterna gor frivilligverk-
samheten synlig och erkdnner den offentligt. Organisationernas verksamhet beaktas nar lag-
stiftning, strategier och politikprogram bereds och verkstalls. Tillgang till en kunnig och en-
gagerad frivilligresurs i ratt 6gonblick ar en betydelsefull nyckelfaktor. | hela samhillet dr det
viktigt att framja jamlika och rattvisa maojligheter att delta och uppratthalla sitt kunnande. For
att trygga tillgangen till och uppratthallandet av frivilligresurser kan man utveckla myndighe-
ters och organisationers mojlighet att identifiera ratta personer och sakerstélla att dessa ar
tillgangliga. Detta kan goras till exempel genom att skapa ett register, exempelvis med hjalp
av befolkningsdatasystemet. Viktiga aktorer ar brandkarerna, Roda Korset, raddningstjanstor-
ganisationer samt 6vriga medlemsorganisationer i Frivilliga raddningstjansten och forsvarsor-
ganisationer.

Sakerhetsstrategi for samhallet




57. Befolkningens aterhamtning | |

samtliga forvaltnings-
omraden och organi-
sationer

Uppgiftsbeskrivning och mal

Storningssituationer forekommer kontinuerligt i ett modernt samhalle. Med hjélp av lages-
bilden ska det vara mdjligt att bedoma vilka foljder storningssituationer pa sikt har for bade
samhallet och individen. Befolkningens aterhdmtning stéds malmedvetet och systematiskt.
Social- och hilsovardens beredskapsuppgifter omfattar forebyggande, hantering av stérnings-
situationer och aterhamtning efter kriser, som innefattar bade kort- och langsiktig eftervard
och &terhdmtning i samhillet. Aven bland annat sm3barnspedagogiken, liroanstalterna och
kulturen spelar en viktig roll for att manniskor ska dterhdmta sig. Organisationsverksamhet
starker kommuners, organisationers och individers férmaga att klara sig efter kriser. Med hjalp
av verksamheten stravar man efter att minska sarbarhet langre fram i tiden och férebygga nya
kriser. Aterhdmtningen tar flera ar vilket ocksa forutsatter att man bedémer behovet av sar-
skild finansiering. | planerna ska ocksa sarskilt sarbara befolkningsgrupper och personer som
arbetat i storningssituationen beaktas. Beroende pa storningssituation ska aterhamtningen
foljas och stédjas pa bade organisations- och riksniva. Syftet med eftervarden &r att stodja ut-
vecklingen av resilens och en enhetlig nation.

Verksamhetsmodell

Beddmning av behovet av eftervard och planering av den inleds i alla stérningssituationer med
att man samlar en planeringsgrupp som bestar av centrala experter. Viktigt i eftervarden ar in-
formation, som ska vara systematisk och malmedveten. Med hjalp av information kan delakti-
ga och befolkningen lugnas och aterfa trygghetskanslan samt utvecklingen av resilens starkas.
Man inleder behovlig eftervard och féljer hur den genomfors. Eftervarden stéds ocksa genom
forskning. Till eftervarden hor ocksa att bedéma hur stérningssituationen hanterades och att
lara sig fran det. Regionens social- och héalsovard, de delaktigas hemorter samt samarbete
med smabarnspedagogiska enheter och laroanstalter spelar en viktig roll. Det samhalleliga
stodet beaktar familjerna, de narstaende , idrottsféreningar och 6vriga organisationer samt
de delaktigas hemorter. Mangsidigt utnyttjande av den frivilligverksamhet som organisationer
haller igang, initiativférmaga och organisationssamarbete hjalper samhéllen och manniskor
att klara av olyckor och kriser snabbare samtidigt som resilensen och kristaligheten stérks. Det
psykosociala stodet inleds med myndighetsarbete som samordnas av social- och halsovarden.
For detta anvands riksomfattande aktérer inom social- och halsovarden. Aterhdmtnings- och
eftervardsplanen utarbetas i samarbete med organisationer och sammanslutningar och de ska
beakta befolkningens delaktighet. Samordningen av psykosocialt stéd i landskapen utvecklas
och ett expertnatverk for psykosocialt stod grundas i Finland.
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Begrepp och definitioner Bilaga 1

1. overgripande sdkerhet kokonaisturvallisuus
inte: totalsakerhet 2

definition

anmdrkning

fi

concept for comprehensive security;
comprehensive security

ett tillstand dar man har forberett sig pa hot och risker som riktar sig mot samhdllets
vitala funktioner

| statsradets principbeslut om den 6évergripande sidkerheten (5.12.2012) definieras
overgripande sdkerhet som ett maltillstand dar de hot som riktas mot samhillets vita-
la funktioner kan hanteras.

Hantering av den 6vergripande sdkerheten, dvs. uppratthallande av samhallets vitala
funktioner omfattar beredskap infor hot, hantering av stérningssituationer och undan-
tagsfoérhdllanden samt aterhamtning efter dem.

Enligt redogorelsen for sdkerhets- och forsvarspolitiken (2012) genomfors det finland-
ska samhallets beredskap enligt principen for 6évergripande sdkerhet, som innebar att
samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheterna, na-
ringslivet samt organisationerna och medborgarna.

Den engelska termen “comprehensive security” hanvisar bade till 6vergripande sikerhet
och en bred sakerhetsuppfattning. Kokonaisturvallisuus/6vergripande sdkerhet ar ett fin-
landskt begrepp eller uppfattning, sa framfor termen anvands uttrycket “concept for”.

2. samhdllets vitala funktion; 4 yhteiskunnan elintarkea toiminto
vital samhallsfunktion en

definition

anmdrkning

vital function of society

en funktion som ar nédvandig for att samhallet ska fungera

Till samhallets vitala funktioner hor ledning, internationell verksamhet, forsvarsfor-
maga, den inre sdkerheten, ekonomi, infrastruktur och férsérjningsberedskap, befolk-
ningens handlingsférmaga och service samt mental kristalighet.

Sakerhetsstrategi for samhallet




.. . fil . .
3. kontinuitetshantering; jatkuvuudenhallinta

hantering av kontinuitet en

definition

anmdrkning

continuity management; business continuity
management

en organisations process for att forbattra forsérjningsberedskapen, med vars hjalp
man identifierar hot mot verksamheten och bedémer deras inverkan pa organisatio-
nen och dess aktorsnatverk samt skapar tillvdgagangssatt for att hantera allvarliga
stérningssituationer och fortsatta verksamheten

Kontinuitetshantering ar av organisationens hogsta ledning godkand strategisk och
operativ verksamhet, med vars hjalp organisationen forbereder sig pa att hantera
storningssituationer och fortsatta verksamheten pa en pa férhand angiven godtagbar
niva.

Tyngdpunkten i kontinuitetshanteringen ligger pa stérningar under normala forhallan-
den, men processen kan dven omfatta beredskap fér undantagsférhdllanden.

Kontinuitetshantering ar i allmanhet verksamhet pa eget initiativ, men i vissa bran-
scher ar organisationerna aven genom lag forpliktade att sdkerstalla att deras verk-
samhet fortsatter under olika forhallanden.

Begreppet kontinuitetshantering kommer fran néringslivet, men det blir allt vanligare
dven i andra organisationers verksamhet.

. fi :
4. beredskap; forberedelse varautuminen

definition

anmdrkning

en
preparedness; emergency preparedness; emergency

planning; contingency planning; precautionary
measures p/

verksamhet for att sdkerstalla att uppgifterna kan skotas med minsta maijliga stérning-
ar och eventuellt behovliga atgarder som avviker fran det normala i stérningssituatio-
ner och under undantagsférhdllanden

Beredskapsatgarder ar bland annat beredskapsplanering, kontinuitetshantering, for-
beredelser, utbildning samt beredskapsévningar.
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5. regional gemensam J alueellinen yhteinen varautuminen;
beredskap; gemensam yhteinen varautuminen
en
beredskap regional joint preparedness
definition

anmdrkning

delomrade av beredskap som vidtas inom landskapet i samverkan mellan myndighe-
ter, kommuner, naringsliv och organisationer i omradet

delomrade av beredskap som vidtas inom landskapet i samverkan mellan myndighe-
ter, kommuner, naringsliv och organisationer i omradet

anmarkning Landskapen skoter de uppgifter som omfattas av den regionala gemen-
samma beredskapen och ordnar forutsattningarna for samarbetet. Landskapen ska se
till att t.ex. olika aktorer tillsammans bedomer betydande regionala risker, foljer upp
och utvarderar sadana férandringar i verksamhetsmiljon som inverkar pa sdkerheten,
planerar beredskapen och ordnar beredskapsévningar inom landskapet.

Den regionala gemensamma beredskapen ersétter eller begransar inte de olika sek-
torernas uppgifter eller ansvar nar det géller ledning, samordning och 6vervakning av
beredskapen.

Med termen gemensam beredskap kan man ocksa hanvisa till statsradets gemensam-
ma beredskap.

fi

6. egen beredskap; omatoiminen varautuminen

sjalvskydd n en

definition

anmdrkning

independent preparedness; self-preparedness; home
emergency planning; individual emergency planning

enskilda manniskors och sammanslutningars verksamhet for att férebygga olyckor och
forbereda sig pa att agera i en farlig situation

Med hushalls egen beredskap forstas enskilda personers, bogemenskapers och familjers
beredskap for situationer dar den normala vardagen stors.

Egen beredskap omfattar bostadshus, ambetsverks, anlaggningars samt industri- och af-
farsforetags beredskapsarrangemang.

Ett exempel pa egen beredskap ar sddan verksamhet som raddningslagen (379/2011)
forutsatter. Enligt lagen ar dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhets-
idkare for egen del skyldig att bland annat ha beredskap att skydda personer, egendom
och miljon i farliga situationer och ha beredskap att slacka eldsvador och fér andra sada-
na raddningsinsatser som de pa egen hand formar gora. Dessutom innehaller specialla-
gar manga bestammelser om enskildas beredskap.

Skyldigheten att ha egen beredskap beror alla, men enligt raddningslagen ska en radd-
ningsplan utarbetas for vissa objekt.

Jfr beredskap.
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7. informationspéverkan . informaatiovaikuttaminen

definition

anmdrkning

en
information operations p/

planmassig verksamhet vars syfte ar att genom att bearbeta information dstadkom-
ma férandringar i informations- och asiktsmiljén som 6verensstimmer med de egna
malen

Informationspaverkan bedrivs med hjalp av till exempel informationsoperationer.

Ifr hybridpdverkan

fi

8. hybridpaverkan hybridivaikuttaminen

definition

anmdrkning

en

hybrid influencing

verksamhet dar man forséker uppna egna mal genom att utnyttja olika metoder som
kompletterar varandra och foremalets svaghet

Metoderna for hybridpaverkan kan vara till exempel ekonomiska, politiska eller milita-
ra. Vid hybridpaverkan kan man ocksa anvanda teknik och sociala medier. Metoderna
kan anvandas samtidigt eller sa att de f6ljer pa varandra.

Det kan vara svart att identifiera hybridpaverkan.

Jfr informationspdverkan.

turvallisuuskomitea.fi/sv
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9. storningssituation hairiétilanne mieluummin kuin: hairiétila

definition

anmdrkning

ei: kriisi; katastrofi

en
incident; disruption; abnormal condition;

abnormal situation

rather than: disturbance

ett hot eller en handelse som dventyrar samhdllets vitala funktioner eller strategiska
uppgifter och som kraver mer omfattande eller intensivare samarbete och kommuni-
kation mellan myndigheter och andra aktorer for att man ska kunna kontrollera den

Storningssituationer ar till exempel allvarliga naturkatastrofer, sdésom stormskador och
plotsligt stigande vattenyta. Det finns ocksa stérningssituationer som orsakas av mansk-
ligt agerande, sdsom upplopp och terrorism.

Storningssituationer kan férekomma under saval normala forhallanden som undantags-
férhdllanden.

En stérningssituation kan berora till exempel hela riket eller vara regional eller lokal. En
storningssituation kan ocksa gélla endast nagon funktion, till exempel penningforsorj-
ningen.

En s.k. allvarlig storningssituation ar allvarligare &n en annan storningssituation men
lindrigare an undantagsforhallanden.

I allmanspraket anvands ofta orden kris och katastrof. | manga fall vore det mer exakt att
anvanda termen storningssituation eller undantagsforhallanden. Exempelvis statsradets
kansli, som ansvarar for statsradets beredskap anvander numera i stallet for ordet kris
antingen storningssituation eller undantagssituation, som hanvisar mer exakt till den ak-
tuella handelsen eller situationen.

Den engelska termen disturbance hanvisar till mer allvarliga storningar som orsakats av
manniskan, sasom omfattande, eventuellt valdsamma upplopp, dn sddana storningssi-
tuationer som avses har. Darfér rekommenderas inte den som motsvarighet till stor-
ningssituation.

Sakerhetsstrategi for samhallet
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10. undantagsforhallanden poikkeusolot p/

n pl

definition

anmdrkning

en
emergency; emergency conditions p/; state of

emergency

en i beredskapslagen avsedd situation i samhallet dar det forekommer sa mycket all-
varliga storningar att det ar nodvandigt att ge myndigheterna majlighet att utéva be-
fogenheter som avviker fran det normala

Statsradet konstaterar i samverkan med republikens president att undantagsforhallan-

den rader. Bestammelser om myndigheternas avvikande befogenheter under undan-

tagsférhallanden finns i beredskapslagen (1552/2011), och det féreskrivs genom for-

ordning av statsradet (s.k. ibruktagningsférordning) nar dessa bestammelser ska borja

tillampas.

Enligt beredskapslagen (1552/2011) dr undantagsférhallanden

1) ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vdapnat angrepp och férhallandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevart hot om vdpnat angrepp eller om annat sa allvarligt
angrepp att det kan jamstallas med ett vdpnat angrepp, om befogenheter enligt
beredskapslagen maste tas i bruk omedelbart fér att avvarja verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens forsérjning el-
ler mot grunderna for landets naringsliv som innebér en vasentlig risk for samhal-
lets vitala funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och férhallandena omedelbart efter den, samt

5) en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig
storolycka.
Olika undantagsforhallandens inverkan pa myndigheternas verksamhet varierar enligt
myndighet och undantagsférhallandet art. Darfor forutsatter andamalsenlig bered-
skap for undantagsforhallanden att myndighetens uppgifter anges sarskilt for res-
pektive form av undantagsforhallande och att man i fraga om varje form av undan-
tagsforhallande bedomer sarskilt hur undantagsférhallandet paverkar myndighetens
verksamhet. Varje myndighet maste sakerstalla att dess uppgifter skots sa bra som
mojligt under undantagsforhallanden. En stor del av uppgifterna under undantagsfor-
hallanden &r i sak desamma som under normala férhallanden, men metoderna, anta-
let och prioriteringen kan dndras. Dessutom kan situationen krava skydd och att man
arbetar i skyddsrum. Lagstiftningen innehaller ocksa sarskilt foreskrivna rattigheter
och skyldigheter som tillampas endast under undantagsforhallanden.

11. sdkerhetsaktor turvallisuustoimija

definition

anmdrkning

fi

en

security actor

en aktor som deltar i sakerhetsverksamhet

Individer och sammanslutningar kan vara sdkerhetsaktorer.

turvallisuuskomitea.fi/sv
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