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| sdkerhetsstrategin foér samhallet beskrivs en verksamhetsmodell fér den dvergripande sékerheten och den

fungerar som grunden for kristaligheten i det finlandska samhallet.

Det erbjuder alla en gemensam referensram for att trygga den dvergripande sakerheten pa internationell,
nationell, regional, lokal och individuell niva.

Det &r den femte uppdateringen av begreppet sedan den férsta publiceringen av "Strategi for att trygga
samhallets vitala funktioner" 2003.

Sakerhetsstrategi for samhallet beskrivs en verksamhetsmodell for den évergripande sakerheten
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| sakerhetsstrategin for samhallet beskrivs
verksamhetsmodellen for den overgripande sakerheten,
dar samhallets vitala funktioner tas om hand genom
samverkan mellan myndigheter, naringslivet,
organisationer och invanare.

Den dvergripande sakerheten utgor grunden for det
finlandska samhallets kristalighet, det vill siaga resiliens.
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| sékerhetsstrategin for samhallet beskrivs verksamhetsmodellen for den 6vergripande sékerheten, dar
samhallets vitala funktioner tas om hand genom samverkan mellan myndigheter, naringslivet, organisationer
och invanare.

Den 6vergripande sakerheten utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet, det vill sédga resiliens.

Utgangspunkten ar de arrangemang och den lagstiftning som tillampas under normala forhallanden
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Grunden for verksamhetsmodellen
for den overgripande sakerheten

Grunden for det Strategin faststaller Strategin genomfors
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Malet ar att sakerstalla samhallets vitala funktioner som ar nodvandiga for
samhallets verksamhet och som maste uppratthallas i alla situationer.
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Syftet med strategin ar att erbjuda alla en gemensam referensram for att trygga den évergripande sakerheten
utifran sina egna utgangspunkter.

| den dvergripande sakerhetens verksamhetsmodell sérjer myndigheterna, naringslivet, organisationerna och
invanarna tillsammans for samhallets vitala funktioner.

| beredskapslagen foreskrivs om en allméan skyldighet for den offentliga férvaltningen att forbereda sig for
skoétseln av sina uppgifter ocksa under undantagsférhallanden. Dessutom innehaller den sektorsspecifika
lagstiftningen manga sadana bestdmmelser om samhallsaktérer inom olika sektorer som kompletterar eller ar
jamstallbara med bestammelserna om beredskapsskyldighet enligt beredskapslagen.

Inom flera branscher har foretagen alagts lagstadgade skyldigheter att sérja fér kontinuiteten i verksamheten
under alla forhallanden. Aktérerna inom den privata sektorn ager och driver stérsta delen av den infrastruktur,
service och produktionsverksamhet som ar kritisk med tanke pa samhallets sakerhet.

Malet med strategin och verksamhetsmodellen ar att sékerstalla kontinuiteten i samhallets vitala funktioner i
alla situationer.

Samhallets vitala funktioner, som ar kraftigt beroende av varandra, presenteras i form av en diamant
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Samhallets vitala funktioner

Mental kristalighet

Befolkningens
handlingsformaga och service

Ledning

Internationell verksamhet
och EU-verksamhet

Ekonomi, infrastruktur och
forsorjningsberedskap

Den inre sakerheten Forsvarsformaga

Turvallisuuskomitea
Sakerhetskommittén
The Security Committee

Presentationen som en diamant beskriver sarskilt forhallandet mellan de vitala funktionerna och deras starka
koppling till varandra. | diamantens mitt framhavs individernas betydelse for samhallets sékerhet.

Diamanten av vitala funktioner i samhallet bildas av:

Ledningen, som ar en funktion som goér det mdjligt att effektivt samordna och genomféra beredskaps- och
responsatgarder. En effektiv hantering av stérningssituationer och kriser forutsatter en tydlig ledning.
Internationell verksamhet och EU-verksamhet. Finland ar en del av en sammanlankad varld dar
sakerhetsatgarderna ofrankomligen ocksa ingar i ett bredare internationell sammanhang. Europeiska
unionen ar Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap inom saval politik som ekonomi.
Forsvarsformaga, som ar upprattat for att férebygga anvandning av och hot om anvandning av militart
vald. Tillsammans med Natos allierade avvarjs militara hot mot Finland vid behov med militara maktmedel.
Den inre sakerheten, som avses formagan att avvarja brott, olyckor, miljdskador och andra motsvarande
hot som riktas mot Finland och dess befolkning och att hantera féljderna av dem.

Ekonomi, infrastruktur och forsorjningsberedskap. Den finansiering och de dévriga resurser som behdvs
for att uppratthalla vitala funktioner ordnas genom tryggande av ekonomin, infrastrukturen och
forsorjningsberedskapen. Syfte att trygga inhemsk och internationell infrastruktur, organisationer, strukturer,
tjanster och processer som ar nédvandiga for de vitala funktionerna tryggas.

Befolkningens handlingsféormaga och service. Handlingsformagan bestar av en fysisk, psykisk, social
och etisk aspekt. Befolkningens handlingsférmaga och valfard sakras genom att viktig basservice
uppratthalls. Servicen framjar befolkningens formaga att klara sig sjalvstandigt i alla situationer.

Mental kristalighet som avses individers, samfunds och samhéllets férmaga att std emot den belastning
som krissituationer orsakar och klara av konsekvenserna av dem.

Dessa funktioner ar skyddade mot hot och risker
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Hot och risker
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Hot mot samhallets sakerhet kan férekomma sjalvstandigt, samtidigt, som en serie pa varandra féljande hot
eller som samordnat riktade hot, sdsom hybrid-hot. Hoten och férandringarna i dem ar ofta oférutsedda,
gransoverskridande, snabba och varierande i frdga om varaktighet, konsekvenser och omfattning. Det finns
betydande skillnader i hotens forutsagbarhet.

Den nationella riskbedémningen utgor grunden fér beredskapen enligt sékerhetsstrategin for samhallet.
Samtidigt ska ocksa de riskbedémningar som gérs inom EU och Nato utnyttjas.

Utéver nationella och regionala riskbedomningar ar det viktigt att ocksa gora lokala riskbedémningar samt
sektors- och funktionsspecifika riskbedémningar.

Realiserade hot orsakar storningssituationer och kriser
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Storningssituationer och kriser

Realiserade hot orsakar storningssituationer och kriser

Storningssituationer ar handelser eller Kriser ar onormala eller
situationer som inte har langvariga eller exceptionella handelser eller
betydande skadliga konsekvenser for situationer som hotar hela
samhallets verksamhetsforutsattningar. samhallets funktion eller existens.
* Kan krava betydande resurser. * Kan uppsta sjalvstandigt eller

N - . eskalera till f6ljd av en storningssituation.
e Utgor séllan ett hot mot hela samhallet.

e Kraver en strategisk, flexibel

* Konsekvenserna ar i allmanhet och réttidig reaktion.

kortvariga och lokala.
* Hotar samhallets verksamhetsforutsattningar.

| varsta fall kan situationen leda till att undantagsférhallanden enligt
beredskapslagen (1552/2011) faststalls, vilket innebar att man kan inféra
undantagsatgarder och ge myndigheterna extra befogenheter.
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Storningssituationer ar handelser eller situationer som inte har langvariga eller betydande skadliga
konsekvenser for samhallets verksamhetsforutsattningar.

Storningssituationer kan i allmanhet forutses, aven om det inte gar att i detalj forutse exakt tidpunkt, typ och
konsekvenser. De kan ofta hanteras genom att man foljer pa férhand uppgjorda planer. Stérningssituationer
kan till exempel vara avbrott i vattendistributionen, tillfalliga avbrott i betalningssystemen eller korta elavbrott.

Kriser ar onormala eller exceptionella handelser eller situationer som hotar hela samhallets funktion eller
existens.

Typiskt for kriser ar att de ar exceptionella handelser eller situationer som ofta éverskrider organisatoriska,
geografiska och sektorsspecifika granser. De kan aktivt férvarras inifrdn samhallet eller genom fientlig
paverkan utifran. Kriser kan sallan I6sas enbart med hjalp av pa férhand faststallda férfaranden och planer,
utan de kraver initiativférmaga och flexibilitet. Kriser kan vara till exempel anvandning av militart vald och
pandemier.

| varsta fall kan kriser eller stérningssituationer dock leda till en situation dar det konstateras att det i landet
rader sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen, och da kan man besluta att ta i bruk
tillaggsbefogenheter.

Samhallets vitala funktioner tryggas genom strategiska uppgifter
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Befolkningens handlingsformaga och service

47. Social trygghet: tryggande av befolkningens utkomst (SHM)

48. Tryggande av social- och halsovardstjanster (SHM)

49. Uppratthallande av fostrings-, utbildnings- och forskningssystemet
(UKM)

Ekonomi, infrastruktur och forsorjningsheredskap

27. Anskaffning och allokering av ekonomiska resurser (FM)

28. Tryggande av det finansiella systemets funktion (FM)

29. Tryggande av den offentliga forvaltningens
verksamhetsférutséttningar och servicesystemets funktion
(FM, IM, 6vriga ministerier)

30. Tryggande av forsakringsverksamheten (SHM)

31. Tryggande av energiférsorjningen (ANM)

32. Sdkerstdllande av tillgangen pa tjanster som galler
vaderforhallanden och andra forhéllanden (KM)

33. Sakerstallande av trafiknit och trafiktjanster samt transporter |
anslutning till férsérjningsberedskapen
(KM, ANM, FM, SHM, IM, FSM)

34, Sakerstallande av tillgéngliga, trygga och funktionssdkra
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (KM)

35. Uppritthallande av samarl dellen fér cybersékerhet
(KM, 6vriga ministerier)

36. Tryggande av fungerande informationssystem for social- och
halsovarden samt tillgang pa viktiga produkter (SHM, ANM, FM)

37. Observation och uppfdljning av miljoférandringar, forlust av
biologisk mingfald och klimatférandringar samt avvirjande av de
hot och beredskap for de farandringar som dessa medfér
(MM, JSM, 6vriga ministerier)

38. Tryggande av avfallshanteringen (MM)

39. Tryggande av byggandet (MM)

40. Tryggande av boendet (MM)

41. Tryggande av vattentjansterna (JSM, SHM, MM)

42, Hantering av riskerna i anslutning till versvimningar och torka
samt sakerstallande av dammsékerheten (JSM)

43. Tryggande av tillgdngen pa arbetskraft (ANM)

44. Tryggande av vital industri- och tjansteproduktion (ANM)

45. Tryggande av livsmedels- och dagligvaruférsorjningen
(JSM, ANM, SHM, UM, FM)

46. Sakerstallande av tillgdngen pa rymdtjanster
(ANM, KM, FSM, IM, UM, JSM, MM, UKM)

Mental kristalighet

50. Uppratthallande av kulturtjanster och skyddande av
kulturegendomen (UKM)

51. Tryggande av forutsattning: for andlig (UKM)

52. Ungdomsarbete och ungdomsverksamhet samt idrott som
uppratthélls genom samhallsaktivitet (UKM)

53. Kommunikation (Alla ministerier)

54. Forebyggande av utslagning och ojamlikhet (SHM, UKM, ANM)

55. Framjande av frivilligverksamhet (Alla ministerier och organisationer)

56. Befolkni aterhamtning (Alla och isationer)

Den inre sakerheten

11. Tryggande av rattssystemets funktionsformaga (JM, IM)

12. Tryggande av genomforandet av val och av forutsattningarna for
demakrati (JM)

13. Uppratthallande av den allmanna ordningen och sakerheten (IM)

14. Bekampning av brottslighet som aventyrar samhallsordningen
(IM, JM)

15. Sakerstallande av grénssakerheten (IM)

16. Sakerstallande av trygga leveranskedjor och godssakerhet i utrikes
godstrafik (FM)

17. Skydd av befolkningen (IM)

Ledning

1. Stédjande av den hogsta statsledningens beslutsfattande och
tryggande av verksamhetsforutsattningarna (SRK)

2. Uppratthallande den hogsta statsledningens lagesbild
(SRK, 6vriga ministerier)

3. En fungerande kommunikation (SRK, Gvriga ministerier)

: Internationell verksamhet och EU-verksamhet

4, Finlands i Europ sakerstéllande av
den nationella beredningen och behandlingen av EU-arenden
och sakerstallande av solidaritet och 6msesidigt bistand
(SRK, 6vriga ministerier)

5. Uppratthéllande och utvecklande av internationella relationer
(UM, dvriga ministerier)

6. g

itart bistand och

(UM, FSM, IM, SRK, SHM, JM)
7. Skydd och bistand till finlindare utomlands (UM)
8. Sékerstallande av en smidig utrikeshandel
(UM, ANM, JSM, IM, KM, FM, SHM, 6vriga ministerier)

Forsvarsformaga
9. Detmilitara forsvaret av Finland (FSM)
10. Samordning av totalforsvaret (FSM, Gvriga ministerier)

18, Sakerstéllande av sjoraddningens kapacitet (IM)
19. Nédcentralsverksamheten (IM, SHM)
20. Raddningsvisendet (IM, SHM)
21. Tryggande av invandringsprocesserna (IM, UM, ANM)
22, Hantering av massinvandring eller instrumentaliserad inresa (IM)
23. Bekampning och forebyggande av miljdskador
(IM, MM, KM, ANM, FSM)
24, Beredskap for biologiska hot (SHM, JSM, FSM, MM, UM, IM, FM, ANM)
25. Beredskap for nodsituationer med stralrisk
(SHM, IM, JSM, MM, FSM, ANM)
26. Beredskap for kemikaliehot (SHM, IM, MM, FSM, ANM, KM, FM)

Sambhallets vitala funktioner tryggas genom att man genomfér strategiska uppgifter som grundar sig pa
lagstiftning, faststélls genom avtal och kompletteras genom frivillighet. For att uppgifterna ska kunna
genomforas i alla sakerhetssituationer kravs bade beredskap och respons, det vill saga atgarder for att bemota

hot.

Det ministerium som namns forst ansvarar for samordningen i anslutning till uppgiften och sammanstaller
rapporteringen om den med stéd av andra aktdrer.

Det finns totalt 56 strategiska uppgifter, indelade i sju kategorier:

*+ Ledning

* Internationell verksamhet och EU-verksamhet

» Forsvarsformaga
* Den inre sakerheten

* Ekonomi, infrastruktur och férsorjningsberedskap
+ Befolkningens handlingsférmaga och service

* Mental kristalighet

For att uppgifterna ska kunna genomforas i alla sékerhetssituationer kravs bade beredskap och respons

atgarder
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Genomforandet av de strategiska uppgifterna

gwapar beredskg,

craller kray

Minskar Minskar hotens
realiseringen av hot konsekvenser

Beredskap Respons

Framjar beredskapen Framjar aterhamtning

att mota krisen fran kriser

Turvallisuuskomitea
Sakerhetskommittén
The Security Committee

Beredskap ar fortidpande verksamhet som pa ett heltadckande satt beaktar hot. Malet ar att ha beredskap att
agera. Malet med beredskapen ar att minska sannolikheten for att hot realiseras, framja den egna férmagan att
bemdta hot och skapa forutsattningar for respons. For att trygga samhallets vitala funktioner racker det inte
med att enbart myndigheterna och andra aktorer inom den offentliga forvaltningen har beredskap. En effektiv
beredskap forutsatter att hela samhallet deltar i atgarderna. Var och en ansvarar enligt férmaga ocksa for sin
egen beredskap.

Respons ar tidsbegransad verksamhet med fokus pa aktuella hot dar den férméaga som byggts upp genom
beredskapen utnyttjas. Malet med responsen ar att minimera konsekvenserna av realiserade hot, framja
aterhamtningen av samhallets vitala funktioner och lagga grunden till beredskapen. For responsen utarbetas
beredskapsplaner, som utgor en grund fér beredskapen. Det ar inte alltid mdjligt att forbereda sig separat for
varje situation. Tyngdpunkten ligger pa férmagan att genom langsiktig beredskap bygga upp den allmanna
kristaligheten.

Malet for ledningen av beredskapen ar att uppna férmaga att reagera och agera, och ledningen av responsen
syftar till att astadkomma Onskade effekter. P4 grund av krisernas komplexitet och samtidighet maste man
kunna férbereda sig och reagera samtidigt. En forutsattning for en effektiv ledning ar att den grundar sig pa
samma verksamhetssatt, principer och strukturer i alla situationer.

En vasentlig del av beredskapen ar att skaffa och uppratthalla de resurser som uppgiften kraver

Q Turvallisuuskomitea
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Omraden for beredskap

Samordning Utvardering
avformaga avformaga

Verksamhets-

sitt Organisation

Utbildning

Material Ledning

Personal Infrastruktur Information

Pavisande Identifiering av luckor
avformaga | formagan
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En tillracklig beredskapsniva kraver att man ingriper i atminstone féljande delomraden:

* Verksamhetssatten for styrningen av anvandningen av resurser i syfte att uppna malen
* Den organisation som organiserar resurserna pa det satt som uppgiften forutsatter

+ Utbildningen for utveckling av det kunnande som uppgiften forutsatter

* Det material som aktorerna utrustas med

* Ledningen for styrningen av verksamheten i syfte att uppna malen

* Personalen, som ska vara tillracklig till antal och kompetens

* Den infrastruktur som stdder genomférandet av uppgiften

* Den information som verksamheten baserar sig pa.

Beredskapen genomférs genom att samordna alla dessa tillsammans. Malet ar att bygga upp responsformaga.

Genom o6vningsverksamheten samordnar man prestationsformagans olika delomraden till en helhet och évar
pa att f& dem att fungera tillsammans for att uppnd gemensamma mal. Samtidigt 6kar det 6msesidiga
fortroendet och trovardigheten genom att man visar formaga att fullgéra en planerad uppgift. Gemensamma
ovningar hjalper ocksa att identifiera kontaktytorna och granssnitten i verksamheten, mdojligheterna att
utveckla uppgjorda planer och bristerna i de resurser som kravs for att genomféra planerna.

Finlands verksamhetsmodell 6vergripande sakerheten omfattar alla sektorer och nivaer i samhallet
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Nivaer och aktorer inom den overgripande sakerheten

Internationell niva

B Offentlig forvaltning
Nationell niva

B Naringslivet

Samarbete

M Civila samhillet

Regional niva

.'_:’_‘%‘i.'. Individerna

Lokal niva
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Alla aktorer i samhallet deltar tillsammans i tryggandet av vitala funktioner. Samarbetet stracker sig fran lokal
till internationell niva. Individerna ar nyckelaktérer inom den évergripande sakerheten.

Grunden for samhallets sakerhet skapas genom att man utbyter information pa internationell, nationell,
regional, lokal och individuell niva, staller upp gemensamma mal och forbinder sig till samarbete.

« Statsradet och ministerierna ansvarar for beredningen av lagstiftningen, de allmanna riktlinjerna,
férdelningen av resurser, verksamhetsprinciperna, den strategiska styrningen, beredskapen och responsen
samt samarbetet. Varje ministerium leder, 6évervakar, samordnar och styr beredskapen inom sitt
ansvarsomrade.

» Foretagen producerar en betydande del av tjansterna i anknytning till samhallets vitala funktioner. Storsta
delen av samhallets kritiska funktioner ar i privat ago. Det ar viktigt att kontinuiteten i féretagens verksamhet
tryggas.

» Det civila samhallets aktérer inom den dvergripande sakerheten ar utdver organisationer och féreningar
bland annat sociala natverk, allmannyttiga samfund och sociala rérelser som grundar sig pa manniskors
frivilliga deltagande. Det civila samhallets aktorer stdder individernas och samfundens beredskap for och
hantering av stérningssituationer och kriser. Samtidigt stérker de individernas mentala kristalighet.

* Individernas handlingsformaga samt kunskaper, fardigheter och attityder som starker sakerheten utgoér
grunden for samhallets kristalighet. Viljan att delta och hjalpa syns férutom i organisationernas verksamhet
och frivilligverksamheten ocksa i familjernas och narmiljons verksamhet, i form av grannhjalp och
deltagande i bygemenskaper, natverk fér sociala medier och olika grupper samt i form av invanarnas egen
beredskap. Utdver det frivilliga deltagandet deltar individerna i tryggandet av samhallets kristalighet ocksa
pa basen av medborgerliga skyldigheter. Skyldigheten att forsvara landet, laroplikten och skattskyldigheten
starker vart samhalle pa olika satt.

Aktorer pa samhallets olika nivaer inom den offentliga forvaltningen, naringslivet och det civila samhallet bildar
natverk for den 6vergripande sdkerheten vilka fungerar enligt enhetliga principer. Beredskapen baserar sig pa
beredskapsskyldighet enligt beredskapslagen, raddningslagen och annan lagstiftning samt pa
overenskommelser och frivillighet.

Begreppet 6vergripande sakerhet omfattar hela samhallet
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Verksamhetsmodell for den overgripande sakerheten
erbjuder en gemensam plattform for olika omraden av sakerhet
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For att framja en odelbar sdkerhet i en foranderlig omvarld ar det ocksa nddvandigt att identifiera kontaktytorna

Cybersakerhet

nar det galler den

Overgripande sakerheten avser
det att dvergripande sakerhet
uppnas i cybermiljon.

Nationella sakerhet

framhaver genomférandet av den
overgripande sakerheten i situationer dar
den nationella sjalvbestammanderatten,
handlingsfriheten eller medborgarnas
livsmaéjligheter ar allvarligt hotade

Totalforsvar

framhaver
forsvarsformagan och
att starka den med hela
samhallets resurser.

Forsorjningsheredskap

utgor en del av grunden for den
Overgripande sakerheten och
framhaver naringslivets beredskap.

mellan olika genomgaende sakerhetsbegrepp i verksamhetsmodellen for évergripande sakerhet.

+ Cybersakerhet nar det galler den 6vergripande sakerheten avser det att 6vergripande sakerhet uppnas i

cybermiljon.

» Totalférsvaret framhavs i fraga om samhallets vitala funktioner pa férsvarsformagan och starkandet av den

med hjalp av hela samhallets resurser.

* Nationella sakerheten framhavs i situationer dar den nationella sjalvbestammanderatten, handlingsfrineten

eller invanarnas livsbetingelser ar allvarligt hotade.
* Forsorjningsberedskapen utgdr en del av grunden fér den dvergripande sakerheten och betonar
naringslivets beredskap.

Utover dessa kan aven informationssakerhet namnas. Det avser 6vergripande sakerhet i informationsmiljon.

Dessa utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet

S

Turvallisuuskomitea
Sakerhetskommittén
The Security Committee
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Sammanfattning av verksamhetsmodellen
for overgripande sakerhet

Utgor Behover

Individer

Samhallet Sakerhet

Skyddar Producerar

Starker

Vitala funktioner Kristaglihet

Turvallisuuskomitea
Sakerhetskommittén
The Security Committee

| korthet kan konceptet for Overgripande sakerhet ses pa foljande satt:

* Individerna ar nyckelaktorer nar det galler samhallets sakerhet.

» De har en grundlagsenlig ratt till sikerhet, men ocksa en skyldighet att som en del av olika samfund och
som en del av samhillet agera enligt férmaga pa ett satt som starker sakerheten och trygghetskanslan.

+ Samhallets vitala funktioner ar helhet som ar nédvandig med tanke pa samhallets funktion.

» Dessa utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet.

+ Ett kristaligt samhalle skapar en upplevelse av sakerhet.

Det &r s& vi skapar ett sdkert samhille tillsammans

Turvallisuuskomitea
Sakerhetskommittén
The Security Committee
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Sakerhetsstrategi for samhallet
Overgripande sakerhet giller oss alla

Turvallisuuskomitea

Puolustusministerié
Eteldinen Makasiinikatu 8
PL 31, 00131 HELSINKI
Puhelin: +358 295 16001
turvallisuuskomitea@gov.fi
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