
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
Kokonaisturvallisuuden toimintamallin perusteet



Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kuvaa 
kokonaisturvallisuuden toimintamallin

Yhteinen viitekehys kokonais-
turvallisuuden toteuttamiseen

Toimintamallin viides päivitys 
- ensimmäinen versio vuonna 2003



, 
jossa yhteiskunnan elintärkeistä toiminnoista 
huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelämän, 
järjestöjen ja kansalaisten yhteistoimintana. 

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia kuvaa 
kokonaisturvallisuuden toimintamallin

Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen 
yhteiskunnan kriisinkestävyydelle eli resilienssille.



okonaisturvallisuuden toimintamallin lähtökohdatK

Strategiassa kuvatun 
toiminnan lähtökohtana 
ovat normaaliolojen 
järjestelyt ja 
lainsäädäntö.

Strategiassa ei määritetä 
toimijoille uusia tehtäviä tai 
vastuita, vaan kuvataan 
nykytilaa yhtenäisen 
toimintaperustan 
vahvistamiseksi.

Strategiaa toteuttavat 
viranomaiset, 
elinkeinoelämä, 
järjestöt ja 
kansalaiset yhdessä.

Tavoitteena turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta välttämättömät, 
kaikissa tilanteissa ylläpidettävät Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot



Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot

Talous, infrastruktuuri ja 
huoltovarmuus

Kansainvälinen 
ja EU-toiminta

Väestön toimintakyky 
ja palvelut

Johtaminen

Henkinen kriisinkestävyys

Sisäinen turvallisuus Puolustuskyky



Uhkat ja riskit

Terveysturvallisuuden häiriöt

Tieto- ja viestintäverkkojen
ja –palveluiden häiriöt

Julkisen talouden
häiriöt

Rahoitusjärjestelmän
häiriöt

Laajat
onnettomuustilanteet

Vesihuollon häiriöt

Laajamittainen
maahantulo

Kuljetusten jatkuvuuden
häiriöt

Energiahuollon
häiriöt

Elintarvikehuollon
häiriöt Terroristinen isku

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus

Väkivaltainen
liikehdintä

Informaatiovaikuttaminen
Sotilaallisen

voiman käyttö



Häiriötilanteet ja kriisit

Uhkat voivat realisoituessaan aiheuttaa 

Häiriötilanteet ovat tapahtumia tai 
tilanteita, joista ei aiheudu pitkäaikaisia 
tai merkittäviä haitallisia vaikutuksia 
yhteiskunnan toimintaedellytyksiin.

Kriisit ovat epänormaaleja tai 
poikkeuksellisia tapahtumia tai 
tilanteita, jotka uhkaavat koko yhteis-
kunnan toimintaa tai olemassaoloa.

• Voivat vaatia merkittäviä resursseja.

• Harvoin uhkaavat koko yhteiskuntaa.

• Vaikutukset yleensä 
lyhytaikaisia ja paikallisia.

• Voivat syntyä itsenäisesti tai 
eskaloitua häiriötilanteesta.

• Vaativat strategista, mukautuvaa 
ja oikea-aikaista reagointia.

• Uhkaavat yhteiskunnan toimintaedellytyksiä. 

häiriötilanteita tai kriisejä

Vakavimmillaan tilanne voi johtaa valmiuslain (1552/2011) mukaisten poikkeusolojen toteamiseen, 
jolloin voidaan päättää viranomaisten lisätoimivaltuuksien käyttöönottamisesta. 



Strategiset tehtävät

Talous, infrastruktuuri ja 
huoltovarmuus

Kansainvälinen ja EU-
toiminta

Väestön toimintakyky 
ja palvelut Johtaminen

Henkinen kriisinkestävyys

Sisäinen turvallisuus Puolustuskyky



Strategisten tehtävien toteuttaminen

Vähentää uhkien 
realisoitumista

Edistää kriisien 
kohtaamisvalmiutta

Vähentää uhkien 
vaikutusta

Edistää 
kriiseistä toipumista

Johtaminen

Varautuminen Vaste



Varautumisen osa-alueet

Suorituskyvyn 
yhteensovittaminen

Suorituskyvyn 
arviointi

Suorituskykypuutteiden 
tunnistaminen

Suorituskyvyn 
osoittaminen



Kokonaisturvallisuuden tasot ja toimijat

Kansainvälinen taso

Kansallinen taso

Alueellinen taso

Paikallinen taso

Yhteistoiminta



Kokonaisturvallisuuden toimintamalli

Kyberturvallisuus
on kokonaisturvallisuuden 
näkökulmasta kokonais-
turvallisuuden toteuttamista 
kybertoimintaympäristössä.

Kokonaismaanpuolustus
painottaa yhteiskunnan elintärkeistä 
toiminnoista puolustuskykyä 
ja sen vahvistamista koko 
yhteiskunnan voimavaroilla.

Huoltovarmuus
on osa kokonais-
turvallisuuden perustaa 
ja painottaa elinkeino-
elämän varautumista.

tarjoaa yhteisen alustan turvallisuuden eri osa-alueille

Kansallinen turvallisuus
korostaa kokonaisturvallisuuden 
toteuttamista tilanteissa, joissa kansallinen 
itsemääräämisoikeus, toimintavapaus tai 
kansalaisten elinmahdollisuudet ovat 
vakavasti uhattuina.



Kokonaisturvallisuuden 
toimintamalli tiivistetysti

Yksilöt

Yhteiskunta Turvallisuus

Elintärkeät toiminnot Kriisinkestävyys

Muodostavat Tarvitsevat

Turvaa Tuottaa

Vahvistavat



Turvallisuuskomitea
Puolustusministeriö
Eteläinen Makasiinikatu 8
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
Kokonaisturvallisuus kuuluu kaikille


